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ROZDZIAL I CHARAKTERYSTYKA LGD ZS

I.1 Nazwa i podstawowe informacje dotyczace LGD Ziemi Siedleckiej.

Nazwa: Lokalna Grupa Dzialania Ziemi Siedleckiej (zwana dalej LGD ZS)
Data wpisu do KRS: 21.10.2013 r.; Nr KRS: 0000481573

Forma prawna: stowarzyszenie specjalne — dziata w szczegdlnosci na podstawie przepisow ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
, ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

1.2 Zwiezly opis obszaru w szczegdlnosci zawierajacy liczbe i nazwy gmin, ich powierzchnie i liczbe
mieszkancow.

LGD ZS dziata na terenie wojewddztwa mazowieckiego na wigkszosci terenu powiatu siedleckiego,
tj. obszarze obejmujacym gminy: Domanice, Kotun, Mokobody, Mordy, Siedlce, Skérzec, Suchozebry,
Wisniew, Wodynie, Zbuczyn.

Tabela nr 1 Charakterystyka gmin LGD ZS

Liczba

Lp. | Gmina Wojewddztwo | Powiat Rodzaj gminy Powierzchnia mieszkancoéw na

dzien 31.12.2013
1 Domanice mazowieckie siedlecki wiejska 46,87 km ? 2 672
2 | Kotun mazowieckie siedlecki wiejska 149,90 km? 8 606
3 Mokobody | mazowieckie siedlecki wiejska 119,20 km? 5120
4 Mordy mazowieckie siedlecki | miejsko-wiejska 170,20 km? 6 107
5 Siedlce mazowieckie siedlecki wiejska 141,50 km? 17 315
6 Skorzec mazowieckie siedlecki wiejska 118,90 km? 7 683
7 Suchozebry | mazowieckie siedlecki wiejska 100,70 km? 4761
8 Wisniew mazowieckie siedlecki wiejska 125,90 km? 5 837
9 Wodynie mazowieckie siedlecki wiejska 115,70 km? 4 594
10 | Zbuczyn mazowieckie siedlecki wiejska 210,80 km? 10 112
Suma 1299,67 km’ 72 807

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS- stan na dzier 31.12.2013 r.
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I.3 Mapa obszaru objetego LSR z zaznaczeniem granic poszczegélnych gmin wykazujaca spdéjnosé
przestrzenna obszaru objetego LSR

Rysunek nr 1 Mapa obszaru objetego LSR

¢¢¢¢¢

Obszar LGD Ziemi Siedleckiej

Zrodto: Opracowanie wlasne

1.4 Opis procesu tworzenia partnerstwa uwzgledniajacy dotychczasowe doswiadczenie i dotychczas
podejmowane pozytywnie oddzialujace na obszar dzialania

5 czerwca 2013 r. w Zbuczynie odbyto si¢ spotkanie zalozycielskie LGD ZS. Wowczas byt to wyrazny sygnat,
ze gminy powiatu siedleckiego, skupione dotad w LGD Stowarzyszeniu ,,Kapital — Praca — Rozwoj”,
zamierzaja tworzy¢ partnerstwo w ,,uktadzie powiatowym” oraz na powaznie przygotowujg si¢ do nowego
okresu programowania Unii Europejskiej 2014-2020. W spotkaniu, ktore bylo pierwszym krokiem do
powotania nowej lokalnej grupy dziatania, uczestniczyto 16 osob fizycznych, wigkszos¢ d6wezesnych wojtow
gmin powiatu siedleckiego oraz przedstawiciele lokalnych liderow z sektora gospodarczego i spotecznego.
Zarejestrowanie LGD ZS w Krajowym Rejestrze Sagdowym nastapito 21 pazdziernika 2013 r.

W 2014 roku deklaracje cztonkowskie zlozyty kolejno nastgpujace samorzady: Zbuczyn, Wisniew, Skorzec,
Wodynie, Mokobody, Suchozebry, Mordy, Domanice, Kotun, a w 2015 roku gmina Siedlce oraz Powiat
Siedlecki. Rownoczesnie do LGD ZS przystgpowaly organizacje pozarzadowe, przedsigbiorstwa oraz
mieszkancy obszaru. Wsérod cztonkow LGD ZS znajduja si¢ podmioty, ktore byly cztonkami poprzedniej LGD
Stowarzyszenia ,,Kapitat — Praca — Rozwdj” 1 odegraty wazna rol¢ w realizacji zatozen Lokalnej Strategii
Rozwoju dla obszaru gmin nalezacych do Stowarzyszenia ,,Kapitat — Praca — Rozw¢j” na lata 2007-2013.
Zakonczenie misji LGD SKPR zostato ogloszone 1 lipca 2015 roku na stronie internetowej www.skpr.pl,
jednak proces budowy szerokiego partnerstwa, odpowiedzialnego za rozwoj obszaru jest kontynuowany przez
LGD ZS.

1.4.1 LGD ZS — ambasador F1IO

0d 2014 roku LGD ZS znajduje si¢ w gronie Ambasadorow F1IO-Mazowsze Lokalnie. Dotacje do 5 000 zt na
lokalne dziatania lub rozwoéj organizacji moga otrzymaé grupy nieformalne i samopomocowe oraz mtode
organizacje pozarzadowe. Szczegdlowe informacje nt. programu mozna znalezé na stronie
http://mazowszelokalnie.pl/. Oprocz promowania programu , FIO-Mazowsze Lokalnie” oraz pomagania
mlodym organizacjom i grupom spolecznym w napisaniu projektow LGD ZS uzyczata takze osobowosci
prawnej grupom nieformalnym.

W 2014 roku: grupie nieformalne;j ,,Koto Gospodyn Mokobody”, Gmina Mokobody, projekt pt. ,,Zwawe babki
robig bigos, pierogi i satatki-spotkania kulinarne gospodyn z Mokobod”, kwota dofinansowania 3 091,23 zt.
W 2015 roku 4 grupom nieformalnym:
. Koto Gospodyn Mokobody”, Gmina Mokobody, projekt pt. ,,Zwawe babki poznaja smaki Polski”, kwota
dofinansowania 3 500 zt.
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- ,,Gosposie Kisielinskie”, Gmina Mokobody, projekt pt. ,,Spotkania migdzypokoleniowe z Kisielinskim
jabtkiem w tle”, kwota dofinansowania 4 800 zt.

- ,,Grupa Artystyczna TWORCZE ZYCIE”, Gmina Wodynie, projekt pt. ,Przygoda z teatrem”, kwota
dofinansowania 4 000 zt.

- ,Klub Aktywnych”, Gmina Wodynie, projekt pt. ,,Od 6-latka do 60-latka”, kwota dofinansowania
3000 zt.

Wszystkie projekty sa finansowane ze $rodkéw Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich - Mazowsze
Lokalnie.

Dzicki zaangazowaniu w tego typu projektu LGD ZS stata si¢ bardziej rozpoznawalna wsrdd lokalnych
spolecznosci z terenu dziatania LGD ZS.

142 LGD ZS - realizator projektu ,,CENTRUM ROZWOJU ZASOBOW LOKALNYCH”,
dofinansowanego ze sSrodkéow Funduszu Inicjatyw Obywatelskich

Projekt zaktadal utworzenie ,,Centrum Rozwoju Zasoboéw Lokalnych” (zwanego dalej CRZL), ktorego celem
byto animowanie i prowadzenie wspotpracy na poziomie lokalnym.

Realizacja projektu na terenie 11 gmin (Domanice, Kotun, Mokobody, Mordy, Olszanka, Siedlce, Skorzec,
Suchozebry, Wisniew, Wodynie, Zbuczyn), wyplywata z istotnego problemu, ktéry najkrocej mozna okresli¢
jako niewielki potencjat spotecznosci lokalnych w/w gmin do mobilizowania zasobéw lokalnych i kreowania
rozwoju. Nie mozna dokona¢ w tym zakresie trwatej zmiany spotecznej bez zaangazowa¢ obywateli, cztonkow
spolecznosci zamieszkujacych w/w gminy, dajac im mozliwos¢ aktywnego dziatania oraz taczenia aktywnosci
ze zdobywaniem wiedzy w sferze dziatan obywatelskich.

Dzicki projektowi zwigkszyl si¢ dostep przedstawicieli organizacji pozarzadowych do oferty animacyjnej
i edukacyjnej o charakterze szkoleniowo-doradczym oraz informacyjnym dostosowanej do ich potrzeb w ciggu
7 miesiecy poprzez dziatanie Centrum Rozwoju Zasobéw Lokalnych. Nastapit wzrost wiedzy i umiejetnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, administracji publicznej i biznesu dot. dziatalnosci NGO,
wspotpracy wewnatrzsektorowej i miedzysektorowej, poprzez realizacje szkolen, ustug animacyjnych
i doradztwa specjalistycznego.

Rozwingta si¢ wspotpraca wewnatrzsektorowa i migdzysektorowa obszaru objetego wsparciem projektu, m.in.
poprzez wypracowanie i proby wdrozenia trzech koncepcji wspolpracy (koncepcja wspotpracy administracji
publicznej i NGO; koncepcja wspotpracy biznesu, angazujaca potencjat NGO; koncepcja wspotpracy sektora
pozarzadowego, angazujaca potencjat sektora gospodarczego i publicznego).

Realizacja projektu przyczynita si¢ do wzrostu potencjatu organizacyjnego, ludzkiego i technicznego LGD
78, ktora dziata w formule partnerstwa trojsektorowego.

LACZNA KWOTA REALIZACJI PROJEKTU: 100 310,00 zt, w tym $rodkéw finansowych wiasnych LGD
ZS 5 000 zt oraz wklad osobowy: praca wolontariuszy — 7 350 zt.

LGD ZS powstata w 2013 roku, czyli w koncowej fazie perspektywy finansowej 2007-2013 i jako LZS ZS
nie posiada dos§wiadczenia w realizacji projektow w ramach PROW na lata 2007-2013. Takie do$wiadczenie
posiadaja jednakze cztonkowie LGD ZS, ktorzy byli cztonkami LGD Stowarzyszenie ,,Kapital-Praca-Rozwd;j”
lub realizowali projekty .

| L5 Opis struktury LGD ZS

LGD ZS tworzona jest obecnie przez 74 czlonkow reprezentujgcych wszystkie wymagane przez przepisy
sektory (gospodarczy, publiczny, spoteczny).

Tabela nr 2 Struktura LGD ZS

Lp. | Gmina Sektor spoleczny Sektor gospodarczy Sektor publiczny
. Domanice 3 1 1

2. Kotun 3 1 1

3. Mokobody 2 1 1

4, Mordy 2 1 1
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Siedlce

Skorzec

6 1

5 2

Suchozebry 7 2
Wisniew 4 2
4 3

6 2

4 1

O >

Wodynie
10. | Zbuczyn
11. | Inni cztonkowie
Razem 48 17 11

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie dokumentéw rekrutacyjnych

U U U UNI (U JUSE [y

W ponizszej tabeli przedstawione zostaly elementy charakterystyki mieszkancow obszaru LGD ZS.
Tabela nr 3 Wybrane elementy charakterystyki mieszkancow obszaru LGD ZS

Nazwa Liczba Liczba ludnosci | Liczba ludnosci | Bezrobotni | Liczba uczniow Liczba
gminy ludnoéci | W wieku przed- | w wieku po- zareje- na 1 oddziat uczniow
, produkcyjnym | produkcyjnym strowani w szkotach na 1 oddziat
ogblem . .
podstawowych w gimnazjach
Domanice 2672 576 439 176 15 19
Kotun 8 606 1784 1504 363 16 18
Mokobody | 5120 1037 962 228 19 20
Mordy 6 107 1 148 1239 306 15 18
Siedlce 17 315 3738 2416 889 18 17
Skorzec 7 683 1736 1157 363 14 27
Suchozebry | 4 761 969 890 229 15 19
Wisniew 5837 1322 911 304 14 15
Wodynie 4 594 875 904 229 15 17
Zbuczyn 10112 2230 1784 414 15 17
LGD ZS 72 807 15 415 12 206 3501 15,6 18,7

Zrédlo: Urzqd Statystyczny w Warszawie, Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca 2014

Obszar LGD ZS zamieszkuje 72 807 osob (stan na 31.12.2013 r.). Zréznicowanie liczby mieszkancow
poszczegbdlnych gmin jest relatywnie wysokie (gminy: Domanice i Siedlce to obszary o skrajnych
wielko$ciach). Mniej zroznicowane sg wskazniki dotyczgce liczby mieszkancow na 1 km?. Najmniejszy w
gminie Mordy — 36 0s6b/1 km?, natomiast najwiekszy w gminie Siedlce — 122 osoby/km?. Dochdd podatkowy
na jednego mieszkanca w gminach nalezacych do LGD ZS byl nizszy od $redniej dla wojewddztwa
mazowieckiego. Dochdd podatkowy gminy na jednego mieszkanca na obszarze LSR (liczony jako $rednia
z gmin tworzacych obszar LSR) wynosi 742,98 zt natomiast $rednia dla wojewodztwa to 1 170,15 zt

Strukture LGD ZS tworza: Walne Zebranie Czlonkéw, Zarzad, Rada, Komisja Rewizyjna oraz Biuro.
Walne Zebranie Czlonkéw
Do kompetencji Walnego Zebrania Czlonkéw nalezy w szczegdlnosci:
1. uchwalanie kierunkéw i programu dziatania Stowarzyszenia,
1) ustalanie liczby cztonkdéw Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Rady,
2) wybor i odwolywanie cztonkow Zarzadu i Komisji Rewizyjnej oraz Rady
3) rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu, Komisji Rewizyjnej i Rady oraz powotanych grup
zadaniowych, w szczegolnosci dotyczacych projektow realizowanych w ramach Lokalnej Strategii
Rozwoju, opracowanej przez LGD ZS,
4) udzielanie absolutorium Zarzadowi,
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5) uchwalanie zmian Statutu,
6) podejmowanie uchwat o przystapieniu Stowarzyszenia do innych organizacji,
7) rozpatrywanie odwotan od uchwat Zarzadu wniesionych przez cztonkéw Stowarzyszenia,
8) uchwalanie regulaminu obrad Walnego Zebrania Cztonkow,
9) opiniowanie projektu Lokalnej Strategii Rozwoju,
10) powotywanie grup zadaniowych skupiajacych cztonkow szczegdlnie zainteresowanych rozwojem
okreslonej dziatalno$ci Stowarzyszenia,
11) uchwalanie regulaminu Rady,
12) ustalanie wysokosci sktadek cztonkowskich,
13) podejmowanie uchwal o nabywaniu i zbywaniu majatku Stowarzyszenia o wartosci powyzej 5000 zt,
14) podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia cztonka honorowego,
15) podjecie uchwaty w sprawie rozwigzania Stowarzyszenia i przeznaczenia jego majatku,
16) podejmowanie uchwat w kazdej sprawie wniesionej pod obrady, a nie zastrzezonej dla innych wiadz
Stowarzyszenia.
Zarzad
Do kompetencji Zarzadu nalezy w szczegdlnosci:
1) kierowanie biezacg praca Stowarzyszenia,
2) wykonywanie uchwat Walnego Zebrania Cztonkow,
3) reprezentowanie Stowarzyszenia na zewnatrz i dziatanie w jego imieniu,
4) zwotywanie Walnego Zebrania Czlonkow,
5) podejmowanie uchwat o przyjeciu nowych cztonkéw Stowarzyszenia i skreslaniu cztonkow
Stowarzyszenia,
6) kierowanie procesem opracowywania, aktualizacji i realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju,
7) zatwierdzanie projektow do realizacji,
8) zarzadzanie majgtkiem Stowarzyszenia,
9) zaciagganie zobowiazan majatkowych,
10) utworzenie Biura Stowarzyszenia, powotywanie i odwotywanie kierownika Biura Stowarzyszenia
oraz zatrudnianie innych pracownikéw tego Biura.
11) ustalanie wielko$ci zatrudnienia i zasad wynagradzania pracownikow Biura Stowarzyszenia,
12) ustalanie regulaminu Biura Stowarzyszenia.
Komisja Rewizyjna
Do kompetencji Komisji Rewizyjnej nalezy w szczego6lnosci:
1) kontrola biezacej pracy LGD ZS,
2) ocena prac i skladanie wnioskow w przedmiocie absolutorium dla Zarzadu na Walnym Zebraniu
Czlonkow,
3) wystepowanie z wnioskiem o zwotanie Nadzwyczajnego Walnego Zebrania Cztonkow,
4) dokonywanie wyboru podmiotu majacego zbada¢ sprawozdanie finansowe LGD ZS zgodnie
Z przepisami o rachunkowosci.

Rada

Rada jest ciatem, do ktorego wytacznej kompetencji nalezy wybor operacji zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. £
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006, ktore majg by¢ realizowane w ramach LSR opracowanej przez
LGD ZS i ustalanie kwoty wsparcia.
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Szczegdlowy sposob dziatania Rady okresla ,,Regulamin Rady” oraz Procedury wyboru i oceny operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé¢, zwane dalej Procedurami wyboru
1 oceny operacji .

4. Biuro LGD ZS
Biuro jest jednostka administracyjng LGD ZS, kierujaca pracami organizacyjnymi, przygotowawczymi
oraz zwigzanymi z wdrazaniem LSR.

1.6 Opis skladu organu decyzyjnego

Rada, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem
lokalnej spotecznosci w LGD ZS skifada si¢ z 11 osob. W Radzie zasiadajg przedstawiciele wszystkich gmin
bedacych cztonkami LGD ZS. Zaden z cztonkdéw Rady nie jest zatrudniony w biurze LGD ZS, nie jest takze
cztonkiem Zarzadu ani Komisji Rewizyjnej, co reguluje Statut i Regulamin Rady. Czlonkowie Rady
reprezentuja trzy kluczowe sektory:

- publiczny: 3 osoby (27,27 % catego sktadu Rady),

- spoteczny: 4 osoby (36,36 % calego sktadu Rady),

- gospodarczy: 4 osoby (36,36 % catego sktadu Rady).

Tym samym, ani wladze publiczne, ani Zadna pojedyncza grupa interesu, nie posiada wiecej niz 49%
praw glosu w podejmowaniu decyzji.

W Regulaminie organizacyjnym Rady znajduja si¢ zapisy, ktore maja zagwarantowa¢ bezstronno$¢ oceny
operacji oraz zasady wylaczania czlonka organu decyzyjnego od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji
w razie, gdy mogtby wystapi¢ nawet potencjalny konflikt lintersow np. Czlonek Rady ubiega si¢ o przyznanie
pomocy bedacej przedmiotem posiedzenia, w ktorym uczestniczy lub w przypadku stwierdzenia, iz operacja,

ktora bedzie podlega¢ ocenie zostata ztozona przez osobe lub podmiot, z ktérym Czlonek Rady pozostaje
w zaleznosci rodzinnej lub z tytutu zwierzchnictwa lub podleglosci zawodowe;.

W celu profesjonalnej realizacji zadan LGD ZS oraz podnoszenia wiedzy i kompetencji cztonkéw organu
decyzyjnego przygotowany zostat rowniez Plan szkolen pracownikow biura LGD ZS oraz Czlonkéw organu
decyzyjnego (dalej: Plan szkolen). Bedzie on corocznie aktualizowany w oparciu o zgloszone przez
przedstawicieli organu decyzyjnego zapotrzebowania na szkolenia lub wyniki kontroli lub zakres
przekazywanych przez podmiot wdrazajacy zastrzezen w zakresie oceny wyboru operacji.

| 1.7 Zwiezla charakterystyka rozwiazan stosowanych w procesie decyzyjnym.

Decyzje Rady, a w szczegdlnos$ci decyzje w sprawach zwigzanych z oceng i wyborem operacji, podejmowane
sa w formie uchwaty, podejmowang zwykla wickszoscia glosow (kazdy cztonek Rady dysponuje jednym
glosem). Tryb glosowania okreslaja Regulamin Rady i Procedury wyboru i oceny operacji.

Niezbednym warunkiem dla prawidtowosci przeprowadzenia procesu decyzyjnego jest przedstawicielstwo
kazdego z sektorow (spotecznego, gospodarczego i publicznego). Cztonkowie Rady sa zobowigzani zachowaé
bezstronno$¢ w wyborze operacji. W przypadku, gdy cztonek Rady lub jego reprezentant, ktdry jest
wnioskodawcg wybieranej przez Radg¢ operacji, reprezentuje wnioskodawce, zachodzi pomigdzy nim
a wnioskodawca stosunek bezposredniej podlegtosci stuzbowej, jest z nim spokrewniony, jest osobg fizyczna
reprezentujacg przedsiebiorstwo powigzane z przedsigbiorstwem reprezentowanym przez wnioskodawce lub
zglosi inne powigzanie z dang operacja lub co do ktorego zachodzi podejrzenie stronniczosci przy wyborze
danej operacji, zostaje wykluczony z tego wyboru. Regulamin zaklada ponadto obowigzek wylaczenia
cztonkow Rady w przypadku stwierdzenia innych powigzan. Na podstawie deklaracji, Przewodniczacy Rady
kontroluje, czy sktad Rady obecny na posiedzeniu pozwala na zachowanie ,,parytetow”. Tym samym, ani
wladze publiczne, ani Zzadna pojedyncza grupa interesu, nie posiada wigcej niz 49% praw glosu
w podejmowaniu decyzji przez organ decyzyjny.

I.8 Dokumenty regulujace funkcjonowanie LGD ZS, z podaniem sposobu ich wuchwalania
i aktualizacji oraz opisem glownych kwestii, ktore beda w nich zawarte.

Gléwnymi dokumentami regulujagcymi funkcjonowanie LGD ZS s3: Statut, Regulamin funkcjonowania Rady,
Regulamin Walnego Zebrania Cztonkow oraz Regulamin Pracy Biura.

e Statut LGD ZS:
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Statut reguluje najwazniejsze kwestie przewidziane w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach: nazwe stowarzyszenia, teren dziatania i siedzibg stowarzyszenia, cele i sposoby ich
realizacji, sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowigzki
cztonkow, a takze wskazuje wladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu
oraz ich kompetencje, sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych,
a takze warunki wazno$ci jego uchwal, sposob uzyskiwania $rodkoéw finansowych oraz ustanawiania
sktadek cztonkowskich, zasady dokonywania zmian statutu oraz sposob rozwigzania si¢ stowarzyszenia.
Statut jest uchwalany i aktualizowany przez Walne Zebranie Cztonkéw LGD ZS.

¢ Regulamin funkcjonowania Rady LGD ZS:

Rada LGD ZS powotywana jest przez Walne Zebranie Cztonkow. Dokument Regulaminu Rady zawiera
przede wszystkim:

- kompetencje Rady,
- zasady zwolywania i organizacji posiedzen organu decyzyjnego,
- rozwigzania dotyczace wylaczenia z oceny operacji (sposob wylaczenia czlonka organu z oceny),
- zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru operacji,
- zasady protokolowania posiedzen organu decyzyjnego,
- zasady wynagradzania czlonkoéw organu decyzyjnego.
Uchwalany i aktualizowany przez Walne Zebranie Cztonkow LGD ZS.
¢ Regulamin Biura LGD ZS - okres$la zasady funkcjonowania Biura, w tym:
- uprawnienia kierownika biura,
- strukturg organizacyjng biura,
- podzial zadan (oraz metody pomiaru) w zakresie doradztwa, animacji lokalnej i wspotpracy.
Uchwalany i aktualizowany przez Zarzad LGD ZS.
Oprocz podstawowych dokumentéw wewnetrznych, funkcjonowanie LGD ZS reguluja takze:

e Zasady rekrutacji i zatrudniania pracownikéw oraz zasady zlecania zadan LGD ZS, regulujacy:
zasady zatrudniania pracownikéw (w tym zasady naboru i weryfikacji dokumentow oraz protokolowania
i oglaszania informacji o wynikach naboru), a takze zasady zlecania zadan w formach innych niz stosunek
pracy. Uchwalane i aktualizowane przez Zarzad LGD ZS.

e Procedura dokonywania ewaluacji i monitoringu w LGD ZS, zawierajaca m.in. oceng realizacji LSR
oraz funkcjonowania LGD ZS (opis zawiera Rozdziata XI LSR).

o Polityka bezpieczenstwa danych osobowych LGD ZS, regulujaca zasady udostgpniania informacji
bedacych w dyspozycji LGD ZS, a takze zasady bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych
osobowych. Uchwalane i aktualizowane przez Zarzad LGD ZS.

Tym samym Regulamin Biura LGD ZS oraz dokumenty nizszego rz¢du okreslaja szczegétowo podziat zadan
pomigdzy poszczegdlne ograny LGD ZS i pracownikoéw biura, a takze zapewniaja adekwatno$¢ wymagan
przypisanych poszczegdlnym stanowiskom do przewidzianych obowigzkéow. Wyznaczono takze zadania
w zakresie animacji lokalnej i wspotpracy, a takze przewidziano metody ich pomiaru.

ROZDZIAL 11 PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR

I1.1 Dane z konsultacji spolecznych przeprowadzonych na obszarze objetym LSR, ktére wykorzystane
zostaly do opracowania LSR

Partycypacyjny charakter LSR wynika z cigglego angazowania wszystkich interesariuszy dokumentu w proces
powstawania kluczowych zapisow LSR. Dlatego tez w procesie jej opracowywania, jako kluczowe — obok
danych wynikajgcych ze statystyki publicznej — uznano informacje pochodzace z przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele gtownych grup istotnych z punktu widzenia
realizacji zapisow dokumentu: przedstawiciele jednostek samorzadowych, mieszkancy obszaru LGD ZS —
osoby starsze, mlodziez, bezrobotni, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcy oraz rolnicy.
Prace nad okreslaniem problemow mieszkancow obszaru objetego LSR zostaty rozpoczete w listopadzie 2014
1., bezposrednio po zakonczeniu wyborow samorzadowych. Przyjeto zatozenie, ze kandydaci prowadzac
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kampanie wyborcze w warunkach ostrej konkurencji przeprowadzili poglebione analizy potrzeb i oczekiwan
swoich srodowisk (dotyczylo to w pierwszej kolejnosci kandydatow na wojtow gmin). Stanowity one
podstawowy ,,budulec” materiatow promocyjnych (ulotki, broszury, plakaty, strony internetowe itp.).
Sformutowane na ich podstawie wnioski byly przedmiotem najczesciej indywidualnych konsultacji
prowadzonych w gminach przez czlonkéw Miedzygminnego Zespolu ds. opracowania LSR. Efekty tych
rozméw tworzyly pierwsza czesc ,,bazy problemoéow obszaru LGD ZS”.

II.2 Partycypacyjne metody konsultacji wykorzystane na kazdym kluczowym etapie prac nad
opracowaniem LSR

W poszczegdlnych etapach prac nad LSR wykorzystano réznorodne metody partycypacji, angazujac tym
samym mozliwie szerokie spektrum uczestnikow. Ponizej szczegdtowy opis metod wykorzystanych podczas
tworzenia LSR:

Diagnoza lokalna

W oparciu o powyzej przywotane rozporzadzenie nr 1303/2013 oraz ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spoteczno$ci uznano, ze fundamentalne i podstawowe znaczenie dla
przygotowania LSR ma zdefiniowanie problemow, potrzeb i oczekiwan spotecznosci obszaru LGD ZS.

Pierwszy etap polegal na wykorzystaniu diagnozy lokalnej (analiza materiatow promocyjnych kampanii
wyborczych wojtéw gmin) dat podstawy do opracowania pierwszego kwestionariusza ankietowego.
Spotkania otwarte

Spotkania zostaly przeprowadzone w okresie I — IV 2015 r. na terenie wszystkich gmin wchodzacych w sktad
LGD ZS. Byly one potaczone z wyborami sottyséw w poszczegoélnych gminach. Podczas spotkan rozdawano
ankiety, byly one réwniez dostgpne w wersji elektronicznej na stronie www.lgdsiedlce.pl oraz w wersji
papierowej w biurze LGD ZS.

Kwestionariusz ankietowy

Wstepnie okreslone postulaty 1 oczekiwania pochodzace z materiatow promocyjnych, wnioski
z indywidualnych rozméw, literatura przedmiotu oraz konsultacje z Zarzadem LGD ZS stanowily podstawe
przygotowania kwestionariusza ankietowego. Jego stron¢ merytoryczng tworzyly dwie czesci.

W pierwszej mieszkancy (respondenci) mieli dokona¢ oceny warunkéw zycia w swojej gminie, natomiast
w drugiej dokonywali wyboru najwazniejszych wg nich celow tworzonej strategii.

Badania zostaty przeprowadzone w okresie Il — IV 2015 r. na terenie wszystkich gmin wchodzacych w sktad
LGD ZS. Ankiety byly rozdawane podczas spotkan wyborczych na sottysow w gminach bedacych cztonkami
LGD ZS. W wersji elektronicznej byly dostgpne na stronie www.lgdsiedlce.pl oraz w wersji papierowej w
biurze LGD ZS.

Lacznie zebrano 1 548 sztuk ankiet, ktore nastgpnie zostaly opracowane pod wzgledem merytorycznym
i obliczeniowym. Weryfikacja kwestionariuszy ankietowych oraz ich uporzadkowanie zostata
przeprowadzona przez wolontariuszy (grupa mtodziezy z obszaru LGD ZS). Wzigli oni rowniez udziat
w dyskusji nad formutowaniem wnioskow wynikajacych z problemow, potrzeb i oczekiwan, jak réwniez
celow zawartych w przeprowadzonych badaniach.

Formularz kwestionariusza ankietowego jest zamieszczony na stronie internetowej LGD ZS.

Fiszki projektowe

Na potrzeby opracowania LSR zostala opracowana fiszka projektowa, ktéra postuzyta do przedstawienia
gotowych pomystow — projektow mieszkancow obszaru objetego LSR. Przedstawiane przedsigwzigcia mogty
by¢ realizowane zaréwno przez osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcow, jak
i przedstawicieli sektora finanséw publicznych.

Fiszki byty rozdawane podczas spotkan konsultacyjnych, byty dostepne w wersji elektronicznej na stronie
www.lgdsiedlce.pl oraz w wersji papierowej w biurze LGD ZS.

Zostato zgromadzonych ponad 60 fiszek. Tematyka przedstawionych w nich projektéw jest bardzo
réznorodna: wspieranie $piewaczych grup nieformalnych, poprzez np. zakup strojow oraz sfinansowanie
dojazdow na koncerty; wspieranie osob starszych, poprzez stworzenie alternatywy spedzania wolnego czasu
lub pomoc w sfinansowaniu wszelkiego rodzaju wyjazdow i spotkan integracyjnych; budowa, remont,
adaptacja Swietlicy Srodowiskowej, wiejskiej, ktora stataby si¢ centrum aktywnos$ci spotecznej oraz sportowej

Strona |10



http://www.lgdsiedlce.pl/
http://www.lgdsiedlce.pl/
http://www.lgdsiedlce.pl/

* f X &

* #* -
= 4F/ '* el
ey o

,,Buropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”

TaFy

dla mieszkancow w réznym wieku; aktywizacja kulturalna oso6b dorostych z terenéw wiejskich, odnowienie
i kultywowanie dawnych obyczajow poprzez sfinansowanie zakupu niezbednego sprzgtu oraz wynagrodzenia
dla instruktorow; aktywizacja sportowa, pobudzanie aktywnoS$ci spotecznej np. poprzez zakup sprzgtu
sportowego; wspieranie promocji produktow regionalnych np. poprzez sfinansowanie namiotu handlowego,
ktéry bedzie wykorzystywany do promocji podczas organizowanych imprez w najblizszej okolicy, a takze
w dalszym regionie; pomoc w sfinansowaniu placu zabaw dla dzieci, ktory umozliwi spgdzanie wolnego czasu
na $wiezym powietrzu; remont drég; modernizacja obiektow sportowych, ktore sa wykorzystywane do
organizacji zaje¢ pozalekcyjnych oraz imprez $rodowiskowych; sfinansowanie $ciezki rowerowe;;
sfinansowanie spotkan, szkolen, porad i konsultacji w celu poprawy $wiadomosci wsrdd spoteczenstwa nt.
emisji spalin z instalacji centralnego ogrzewania; termomodernizacja obiektow o$wiatowych i kulturalnych;
wsparcie finansowe dla przedsiebiorcoéw na rozbudowe zaktadu oraz zakup sprzetu, ktore przyczynia si¢ do
stworzenia nowych miejsc pracy, itd.

Formularz fiszki projektowej jest zamieszczony na stronie internetowej LGD ZS.
Miedzygminny Zespo6l ds. opracowania LSR

Na potrzeby opracowywania LSR zostat powolany Mi¢dzygminny Zespot ds. opracowania LSR. Cztonkowie
Zespotu aktywnie uczestniczyli w gromadzeniu informacji, zbieraniu ankiet i formulowaniu gtéwnych zatozen
LSR. Odbywaty si¢ systematyczne spotkania Zespotu, przecietnie, co 3 tygodnie w okresie 11 — VI 2015 r.
Cztonkowie Zespolu wspolnie z pracownikami LGD ZS byli odpowiedzialni za organizacj¢ spotkan
konsultacyjnych w poszczegdlnych gminach oraz zbieranie ankiet konsultacyjnych. Podstawowym celem
pracy Zespotu byl wybor czynnikow mozliwie najbardziej adekwatnych do warunkéw funkcjonowania LGD
ZS. W efekcie przeprowadzonych analiz i ocen wybrano 54 czynniki o charakterze wewnetrznym oraz 50
czynnikdw o charakterze zewne¢trznym. Zamieszczone w kwestionariuszu wywiadu stanowily podstawe
prowadzonych we wrze$niu i pazdzierniku 2015 r. konsultacji, podczas 12 spotkan w gminach. Réwnoczes$nie
prowadzone byly systematycznie, przecigtnie 1 raz w miesigcu konsultacje z wojtami gmin, jako
przedstawicielami sektora publicznego w LGD ZS.

Punkt konsultacyjny funkcjonujacy w Biurze LGD ZS

Punkt Kkonsultacyjny to miejsce, w ktorym interesariusze LSR mogli zapozna¢ si¢ z materiatami
informacyjnymi, ztozy¢ swoje opinie i uwagi, przedyskutowac z osobami odpowiedzialnymi za budowe¢ LSR
interesujace ich kwestie, czy wypetni¢ ankiet¢ lub formularz uwag do projektu LSR. Informacja o jego
funkcjonowaniu zamieszczona jest na stronie internetowej. Mieszkancy naszego obszaru mieli i maja
w dalszym ciggu mozliwos¢ zglaszania swoich postulatow i oczekiwan.

Spotkania konsultacyjne

Konsultacje spoleczne, stanowigce obowiazkowy element kolejnych dziatan wlaczajacych spolecznosé
lokalng w przygotowanie LSR zostaly poprzedzone przygotowaniem obszernego zestawu potencjalnych
potrzeb i oczekiwan mieszkancow.! Byly to czynniki, ktore charakteryzuja wewnetrzng strukture obszaru LGD
ZS oraz czynniki o charakterze zewngtrznym, ktére maja wplyw na funkcjonowanie Zycia spoteczno-
gospodarczego, na ktore LGD ZS nie ma mozliwosci oddziatywania.

Metoda ,,grupy wielokrotne”

Waznym elementem partycypacji bylo wykorzystywanie metody ,,grupy wielokrotne”, stosowana byla
wielokrotnie, z udziatem czlonkéw Migdzygminnego Zespotu d/s opracowania LSR.

Jest to technika zblizona do tradycyjnych grup fokusowych, rdznigca si¢ od nich jednak tym, ze spotkania
organizowane s3 dwukrotnie. Pierwsze z nich poswigcone jest wybranej kwestii, nad ktora dyskutuja
uczestnicy, drugie — odbywajgce si¢ po tygodniu lub dwdch — pozwala na zapoznanie si¢ z materiatami
informacyjnymi na dany temat oraz podzielenie si¢ refleksjami, ktore pojawily si¢ w okresie miedzy tymi
spotkaniami. Stosowanie tej metody pozwolilo zaobserwowa¢, jak zmieniaja si¢ opinie 1 nastawienia
uczestnikow po zapoznaniu si¢ z dodatkowymi informacjami oraz argumentami innych rozmoéwcoOw.
W porownaniu ze zwyklymi grupami fokusowymi, praca w grupach wielokrotnych zapewnia glebsza, czesto
bardziej owocna refleksje i dyskusje.

! Sposob ich opracowania zostal przedstawiony w rozdziale poswigconym analizie SWOT.
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Tabela nr 4 Metody angazowania spotecznosci lokalnej poszczegolnych etapach przygotowania LSR wraz
z wynikami przeprowadzonych analiz

Lp. | Etapy przygotowywania | Wykorzystane metody
LSR

1 |Definiowanie potrzebi |diagnoza lokalna, spotkania otwarte, grupy wielokrotne, kwestionariusz
problemow ankietowy, punkt konsultacyjny funkcjonujacy w biurze LGD ZS, prace
Miedzygminnego Zespotu ds. LSR

EFEKT: powstala diagnoza obszaru LGD ZS, okres$lono takze mocne i stabe strony LGD ZS (elementy
SWOT) oraz wstepna wersje celow LSR

2 |ldentyfikacja grup diagnoza lokalna, spotkania otwarte, grupy wielokrotne, kwestionariusz
docelowych strategii ankietowy, punkt konsultacyjny funkcjonujacy w biurze LGD ZS, prace
Migdzygminnego Zespotu ds. LSR, naboér fiszek projektowych

EFEKT: Okreslono cele rozwoju, w tym w kontekscie grup defaworyzowanych

3 | Okreslanie celow i ich diagnoza lokalna, spotkania konsultacyjne, grupy wielokrotne, kwestionariusz
hierarchii ankietowy, punkt konsultacyjny funkcjonujacy w biurze LGD ZS, prace
Migdzygminnego Zespotu ds. LSR, naboér fiszek projektowych

EFEKT: Zdefiniowano przez interesariuszy pomysly oraz przedsiewziecia rozwojowe dla LGD ZS

4 |Poszukiwanie rozwigzan |diagnoza lokalna, spotkania konsultacyjne, grupy wielokrotne, kwestionariusz
stanowiacych sposob ankietowy, punkt konsultacyjny funkcjonujacy w biurze LGD ZS, prace
realizacji Migdzygminnego Zespohu ds. LSR, naboér fiszek projektowych

EFEKT: Wskazniki zostaly ustalone w oparciu o przedstawione propozycje i opiniowane w drodze
szeroko rozumianych konsultacji

5 |Formutowanie diagnoza lokalna, spotkania konsultacyjne, grupy wielokrotne, kwestionariusz
wskaznikow realizacji ankietowy, punkt konsultacyjny funkcjonujacy w biurze LGD ZS, prace
LSR Migdzygminnego Zespotu ds. LSR, nabor fiszek projektowych

EFEKT: Zidentyfikowano grupy docelowe, istotne ze wzgledu na rozwodj LGD ZS, w tym grupy
defaworyzowane

Zrédto: Opracowanie wlasne

I1.3 Wyniki przeprowadzonej analizy wnioskow z konsultacji

W przedstawionych powyzej kolejnych etapach przygotowywania LSR zgromadzony zostat obszerny materiat
badawczy (sugestie, wnioski, propozycje, postulaty itp.), ktéry analizowany byt kazdorazowo przez
pracownikéw LGD ZS. Zebrane informacje pochodzace przede wszystkim z konsultacji spolecznych, musiaty
by¢ uzupetnione do dalszych prac gtdéwnie danymi z wtornych zrodet informacji’.

Konsultacje spoteczne, stanowiace obowigzkowy element kolejnych dziatan, wiaczajacych spolecznosé
lokalng w przygotowanie LSR, zostaly poprzedzone przygotowaniem obszernego zestawu potencjalnych
potrzeb i oczekiwah mieszkancow.? Byly to czynniki, ktore charakteryzuja wewnetrzng strukture obszaru LGD
ZS oraz czynniki o charakterze zewnetrznym, ktore maja wplyw na funkcjonowanie zycia spoteczno-
gospodarczego, na ktore LGD ZS nie ma mozliwo$ci oddziatywania. Przygotowany zestaw czynnikow byt

2 Nalezy zaznaczy¢, ze okres miesiecy letnich (zwlaszcza lipiec i sierpiefi 2015 r.) byl okresem niesprzyjajacym do
prowadzenia spotkan w terenie. Natomiast zdecydowanie lepiej nadawal si¢ do prac koncepcyjno-metodycznych
prowadzonych w Biurze i bibliotekach.

3 Sposdb ich opracowania zostat przedstawiony w rozdziale po$wieconym analizie SWOT.
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przedmiotem analiz i dyskusji (,,burza m6zg6é6w”) na spotkaniach Miedzygminnego Zespotu d/s opracowania
LSR. Po odbytych spotkaniach konsultacyjnych ankiety badawcze zostaly opracowane wieloptaszczyznowo.
Stanowity kolejny materiat do dalszych prac nad LSR.

I1.4 Podstawowe informacje dotyczace przeprowadzonych konsultacji LSR ze spolecznoscia lokalna,
tj. daty spotkan, liczba uczestnikéw.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych dotyczacych tworzenia LSR — LGD ZS zorganizowata
facznie 12 spotkan konsultacyjnych.

1) Gmina Domanice, 16.09.2015 roku, liczba 0so6b uczestniczacych 26, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy rodzin wielodzietnych i niepetnych.

2) Gmina Kotun, 25.09.2015 roku, liczba o0séb uczestniczacych 42, celem spotkania bylo m.in. poznanie
opinii radnych gminnych.

3) Gmina Mokobody, 29.09.2015 roku, liczba 0s6b uczestniczacych 23, przedmiotem spotkania byly m.in.
zagadnienia zwigzane z sektorem rolnictwa.

4) Gmina Mordy, 28.09.2015 roku, liczba 0s6b uczestniczacych 13, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy 0s6b starszych 60+.

5) Gmina Siedlce, 22.09.2015 roku, liczba o0s6b uczestniczacych 29, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy 0s6b bezrobotnych.

6) Gmina Skorzec, 23.09.2015 roku, liczba 0s6b uczestniczacych 31, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy mtodziezy.

7) Gmina Suchozebry, 25.09.2015 roku, liczba 0séb uczestniczacych 14, przedmiotem spotkania byty m.in.
problemy przedsigbiorcow.

8) Gmina Wisniew, 21.09.2015 roku, liczba 0so6b uczestniczacych 13, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

9) Gmina Wodynie, 14.09.2015 roku, liczba 0séb uczestniczacych 27, przedmiotem spotkania byly m.in.
problemy rodzin z osoba niepetnosprawna.

10) Gmina Zbuczyn, 24.09.2015 roku, liczba 0so6b uczestniczacych 39, celem spotkania byto m.in. poznanie
opinii radnych gminnych.

Na prosbe lokalnej spoteczno$ci zorganizowano dwa spotkania dodatkowe:

11) Miasto i Gmina Mordy, 05.10.2015 roku, liczba 0s6b uczestniczacych 19.

12) Gmina Kotun, 02.10.2015 roku, liczba 0séb uczestniczacych 17.

W spotkaniach lacznie uczestniczyto 293 osoby.

Zagadnienia, ktére zostaty poruszone podczas spotkan:

- Cele konsultacji, znaczenie LSR w funkcjonowaniu obszaru LGD ZS, partycypacja spoteczna.

- Gminne dokumenty planistyczno-strategiczne — prezentowane przez cztonka Migedzygminnego zespotu
ds. opracowania LSR.

- Potrzeby i oczekiwania mieszkancow na naszym terenie.

- Okreslenie szans i zagrozen, jako czynnikow zewngtrznych ksztattujgcych rozwoj naszego obszaru oraz
mocnych i stabych stron, jako czynnikow wewnetrznych (analiza SWOT).

- Dyskusja nad okresleniem celow i kierunkéw dziatan wptywajacych na rozwoj naszego terenu.
- Mozliwosci ubiegania si¢ o §rodki finansowe z UE w ramach PROW na lata 2014-2020.

I1.5 Angazowanie spoleczno$ci lokalnej w realizacje LSR

Proces tworzenia LSR ZS byl zgodny ze standardami sposobu opracowania LSR, uwzgledniajacymi wymog
partycypacyjnego sposobu jej tworzenia oraz Planem Wlaczenia Spotecznosci, zatwierdzonym przez Urzad
Marszatkowski 1 udostgpniony na stronie internetowej LGD ZS.

Mimo, iz proces partycypacyjnego tworzenia LSR ZS rozpoczat si¢ wlasciwie w momencie zarejestrowania
LGD ZS, oficjalnie zainaugurowano prace nad LSR ZS podczas spotkania inauguracyjnego w dniu 10 czerwca
2015 .
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Szerokie konsultacje spoleczne przeprowadzono réwniez na etapie tworzenia analizy SWOT oraz
priorytetyzacji. Na stronie internetowej LGD ZS oraz profilu w jednym z mediéw spoteczno$ciowych
upubliczniono kilkakrotnie propozycje hierarchizacji celow ogolnych, szczegotowych oraz przedsigwzieé
wraz z ankietami i prosbami o udzial w konsultacjach on-line lub w biurze. Ponadto na tym etapie odbywaty
si¢ liczne spotkania konsultacyjne z poszczegolnymi grupami interesu (np. prezentacje podczas konwentow
wojtow, spotkan z przedsigbiorcami, grupami 50+, organizacjami pozarzagdowymi i grupami nieformalnymi).
Finatem tego etapu bylo podsumowanie priorytecie podczas Walnego Zebrania Czionkéw w dniu
19 listopada 2015 r.

Szerokie konsultacje spoleczne odbyly si¢ rowniez na etapie konsultowania zapisow LSR ZS. Na stronie
internetowej LGD ZS oraz profilu w jednym z mediéw spoteczno$ciowych upubliczniono projekt strategii
wraz z ankietg i prosba o wzigcie udziatu w konsultacjach on-line lub w biurze. Projekt LSR ZS szeroko
konsultowany byt w grudniu 2015 r. Odbyto si¢ 6 spotkan, podczas ktorych konsultowany byt projekt LSR ZS
z nastepujacymi grupami spotecznymi: przedsiebiorcy, grupy defaworyzowane (dominowaty osoby 50+ i
osoby do 30 roku zycia), przedstawiciele trzeciego sektora (2 spotkania) i samorzady gminne
(2 spotkania). Finatem konsultacji bylo Walne Zebranie Czlonkéw w dniu 28 grudnia 2015 r., kiedy to po
dyskus;ji i ostatnich poprawkach przyjeto i zatwierdzono LSR ZS.

ROZDZIAL III DIAGNOZA - OPIS OBSZARU I LUDNOSCI

II1.1 Grupy szczegdlnie istotne z punktu widzenia realizacji LSR oraz problemy i obszary interwencji
odnoszace si¢ do tych grup

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych, w spotkaniach brali udziat przedstawiciele réznych
grup spolecznosci lokalnej. Dominowaty nastepujace grupy: rolnicy, przedsigbiorcy, osoby bezrobotne,
pracownicy, przedstawiciele sektora publicznego, mlodziez, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jak
rébwniez osoby o ré6znym poziomie wyksztalcenia. Badania ankietowe, zebrania otwarte, dyskusje na
spotkaniach Migdzygminnego Zespolu d/s opracowania LSR oraz indywidualne rozmowy prowadzone
w Biurze LGD ZS stanowity podstaw¢ do wyodrgbnienia 5 grup docelowych, istotnych z punktu widzenia
realizacji LSR. Sa to: przedsiebiorcy, dlugotrwale bezrobotni, osoby 50+, kobiety powracajace na rynek
pracy po przerwie zwiazanej z macierzynstwem i osoby do 30 roku zycia. Rozwiazywanie ich probleméw
1 potrzeb tworzy¢ beda kluczowe kierunki podejmowanych dziatan w ramach wdrazania LSR.

Gléwny nacisk w perspektywie finansowej 2014 — 2020, w ramach realizacji Podej$cia LEADER, potozony
jest na tworzenie nowych miejsc pracy. Wychodzac z klasycznej, ekonomicznej definicji rynku pracy (z jednej
strony podaz miejsc pracy, natomiast z drugiej popyt na pracg reprezentowany przez rozne grupy mieszkancow
obszaru LGD ZS), mozna w najbardziej przejrzysty sposob okresli¢ najwazniejsze grupy docelowe, ktorych
udziat we wdrazaniu i realizacji LSR bedzie najistotniejszy.

Pierwsza sa przedsiebiorcy, ktorzy tworza miejsca pracy. Jest to grupa docelowa wewngtrznie bardzo
zrdznicowana. Jednak jej znaczenie dla realizacji LSR jest podstawowe.
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Tabela nr 5 Ogolna charakterystyka przedsiebiorcow, jako grupy docelowej w realizacji LSR

Grup Ogolna charakterystyka
a
docel
owa

Podmioty, ktore tworzac, rozwijajac lub dywersyfikujac swoja dziatalno$¢ moga przyczyni¢ si¢ do
przywrdcenia grup defaworyzowanych na rynku pracy do obiegu spotecznego i gospodarczego.
Mieszkancy obszaru LGD ZS, dla ktoérych osigganie zysku jest podstawowym motywem dziatania.
Inwestuja posiadany lub pozyczony kapitat w okre§lone przedsiewziecia o charakterze gospodarczym.
Prowadza dziatalno$¢ gospodarcza o rdznej skali produkc;ji i dystrybucji oraz §wiadczenia ustug,.

Dominujacy udziat w catkowitej liczbie firm — majg firmy prowadzace dzialalno$¢ w formie
jednoosobowe dziatalno$ci, gtéwnie na zasadzie samozatrudnienia.

Charakterystyczng grupe przedsigbiorstw tworza firmy zatrudniajace od kilku do kilkunastu osob. Sa to
przedsigbiorstwa wymagajace wsparcia dzialan w kierunku rozwoju uslug i wytwérczosci,
podnoszenia kompetencji pracownikéw, szkolen i doradztwa. Sa to réwniez podmioty, ktore nalezy
wesprze¢ we wdrazaniu nowych rozwiazan technologicznych — podnoszacych efektywnos¢, ale
rowniez przyjaznych dla srodowiska. (Cel 11 1.2, I1 2.1)

Przedsiebiorcy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych rozméw z przedsiebiorcami w trakcie konsultacji
spotecznych.

Nastepng grupe docelowa okreslamy, jako grupe defaworyzowana. Sg to dlugotrwale bezrobotni, kobiety
powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem, osoby 50+ oraz osoby do 30 roku
Zycia.
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Tabela nr 7 Ogoélna charakterystyka grup defaworyzowanych w spolecznosci lokalnej LGD ZS

Grupa
defawory-
zowana

Ogolna charakterystyka

Dhugotrwale bezrobotni

Dominujg osoby o dluzszym okresie pozostawania bez pracy (pow. 1 roku). Duza grupa znajduje sig|
w trudnym okresie pod wzgledem psychicznym z racji ograniczonych mozliwo$ci finansowych oraz
trudnych sytuacji rodzinnych. Pojawiaja si¢ problemy z naduzywaniem alkoholu. Znajduja si¢ w tej
grupie osoby z réznym poziomem wyksztalcenia. W sytuacjach skrajnych, zwlaszcza ludzie mtodzi,
decyduja si¢ na wyjazd (duze miasta lub zagranica). Istotna jest kwestia dojazdéw do pracy i
zwigzanych z tym kosztéw oraz dtuzszego czasu spedzania w podrozy. Te ostatnie w wielu sytuacjach|
decyduja o rezygnacji z podjecia pracy w dalej potozonych miejscowosciach. Ograniczone sg teZ
mozliwosci podejmowania wlasnej dzialalnosci gospodarczej, ktore wynikaja ze stabosci lokalnego|
rynku pracy, niedostatecznego poziomu wiedzy biznesowej oraz trudnosci z podejmowaniem ryzyka.
Pomimo, ze bezrobotni dysponuja czesto okreslonymi $rodkami trwalymi (dziatka, budynek,
samochad, itp.).

Osoby 50+

Osoby czgsto z duzym potencjatem i do§wiadczeniem zawodowym, ktére z roznych przyczyn utracity)|
zatrudnienie. Bardzo trudno jest im powrdci¢ na rynek pracy w zwigzku z postrzeganiem ich przez
pracodawcow, jako mniej efektywnych i mato elastycznych.

Czgsto sa to tez osoby, ktore nigdy nie pracowaty lub pracowaty z wieloma przerwami.

Udziat osob z grupy 50+ systematycznie wzrasta wérod mieszkancéw obszaru LGD ZS. Tendencje
migracyjne powoduja, ze sg to czgsto osoby samotne. Charakterystyczna jest dla nich nieswiadomos¢
zagrozen cywilizacyjnych, jak np. zanieczyszczenie srodowiska oraz niski poziom doksztatcania sie.
Dezaktywizacji zawodowej sprzyja tez pogarszajacy si¢ stan zdrowia.

2, ° .; . W ocenie respondentek najczg¢éciej na ich pracg zawodowa wplywata negatywnie mniejsza
'g i £ g (dyspozycyjnos¢, zmecezenie zwigzane z wychowaniem dziecka oraz nieobecnosci w pracy zwigzana z
s é N é opieka nad dzieckiem. Posiadajg czgsto zbyt niskie lub niedostosowane do aktualnych potrzeb rynku|
E =7 E ‘S pracy kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe, ktore dezaktualizuja si¢ w trakcie, czesto dlugiego,
i'q:a 2 g okresu poswieconego na wychowanie dzieci. Najcze$ciej maja trudnosci réwniez z zalozeniem i
3 g 'g prowadzeniem wiasnej dziatalnoséci gospodarczej. Nie podejmujg zatrudnienia lub samozatrudnienia
2 = E g wzwiazku z opieka nad innymi osobami zaleznymi, a takze w zwiazku ze stereotypowym petnieniem|
¥ — 2 roli spolecznej.
& = Posiadaja bardzo czgsto niedostateczne lub niedostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy
S Eﬂ kwalifikacje. Czesto sa to osoby $wiezo po szkole, nieposiadajace doswiadczenia zawodowego.
Z = Dlatego tez pracodawcy podchodzg do nich nieufnie. Charakterystyczna jest rowniez nieche¢ do!
g é podejmowania wiasnej dziatalno$ci gospodarczej zwigzana z brakiem S$rodkéw na rozpoczecie

dziatan.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rozwigzywanie problemow, potrzeb i oczekiwan wymienionych wyzej grup defaworyzowanych to proces
wyrownywania réznic w rozwoju spotecznym na danym obszarze. W przypadku obszaru LGD ZS sg one
poglebione w zwigzku z réznicami w rozwoju gospodarczym migdzy wschodnimi obszarami Polski a reszta
kraju, ktore powoduja nastepstwa, zar6wno o charakterze psychologicznym (apatia, zniechgcenie, czy
zatamania), jak i gospodarczym (stagnacja rozwoju ekonomicznego). Drugi aspekt dotyczy rynku pracy.

W czgsci poswigconej gospodarce i1 przedsigbiorczosci uzasadniono koniecznos$¢ tworzenia nowych miejsc
pracy, natomiast w tym miejscu pokazano istniejacy, aktualnie uspiony, potencjat ludzki.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaktywizowaé w/w grupy defaworyzowane. Niezbedny jest caly kompleks
dziatan majacy na celu wydobycie ich potencjalu, podniesienie lub zaktualizowanie kompetencji
zawodowych i przywrécenie na rynek pracy. Na koniecznos$¢ podejmowania przez LGD ZS dziatan na rzecz
zidentyfikowanych defaworyzowanych grup spotecznych nalezy patrze¢ réwniez przez pryzmat szeroko
rozumianego rozwoju danego obszaru, ktérego podstawowym czynnikiem jest czlowiek.
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W warunkach wyludniania si¢ niektérych gmin i wsi istotne jest ograniczanie wyjazdow mieszkancow na state.
W ksztattowaniu rozwoju danego obszaru czynnik ludzki ma decydujace znaczenie. Dlatego tez niezbedne sa
przedsiewzigcia, ktore beda w pierwszej kolejnosci podnosi¢ kwalifikacje 1 umiejetnosci zawodowe tak
zdefiniowanych grup defaworyzowanych, a nastepnie proby ich wlaczenia w zycie publiczne, m.in. poprzez
zatrudnienie lub samozatrudnienie. Cel. II 2.1

Ponadto, grupami, do ktoérych skierowane zostang dzialania w ramach LSR sa przedstawiciele trzeciego
sektora oraz samorzady gminne, ponizej tabela z ich opisem.

Tabela nr 7 Grupy, do ktérych skierowane zostang dzialania w ramach LSR

Organizacje pozarzadowe, OSP, grupy nieformalne, w tym Kota Gospodyn Wiejskich,
Prrzedstawiciele zespoly f(l)lklorystyczne.:,. grupy artystyczne, kluby sportowe — b_e;dqce. wyrazem
trzeciego ak‘.cyw.nos’m .obywatelsklej, noémklem tradycji i kpltury oraz podmlotaml akt}.fwme.
sekfora dzialajacymi na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego i zagwarantowania spdjnosci
spotecznej obszaru. Na terenie LGD ZS organizacje pozarzadowe sa stabo rozwinigte i
potrzebuja znacznego wsparcia w dziataniu.
Samorzady Mieszkancy oraz wladze publiczne i instytucje publiczne — jako podmioty
. odpowiedzialne m.in. za rozwoj infrastruktury i oferty czasu wolnego oraz jej
gminne beneficjenci, a takze jako podmioty odpowiedzialne za polityke kulturalng i spoteczna.

Zrodto: Opracowanie wlasne

III.2 Charakterystyka gospodarki/przedsiebiorczosci (w tym przedsiebiorczosci spolecznej), branz
z potencjalem rozwojowym (informacja o branzach gospodarki, majacych kluczowe znaczenie dla
rozwoju obszaru).

W obszarze funkcjonowania LGD ZS zarejestrowanych bylo 4 875 podmiotéw gospodarczych, z tego
w sektorze rolniczym 767, przemystowym 490, natomiast budowlanym 606. W pozostatych dziatalno$¢
gospodarcza prowadzito 3 012 podmiotow.

Jednym z waznych elementow charakterystyki stanu gospodarki (w tym réwniez przedsigbiorczosci) jest
struktura rodzajowa prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej. Z przedstawionych w tabeli nr 8 danych
liczbowych wynika, ze dominujgce znaczenie ma handel hurtowy i detaliczny (sekcja G klasyfikacji PKD),
ktérych udzial w catkowitej liczbie firm na obszarze LGD ZS wynosi 24,8%. Istotny jest udziat rolnictwa
i lesnictwa (sekcja A) ksztattujgcy si¢ na poziomie 15,7%. W dalszej kolejnosci sa to: budownictwo (sekcja F)
z udziatem 12,4% oraz przetworstwo przemystowe (sekcja C), w ktorym miesci si¢ rowniez przetworstwo
rolno-spozywcze. Wazne miejsce zajmuje takze transport i gospodarka magazynowa (sekcja H) z udziatem
7,9 %. Najwigksze zréznicowanie migdzy gminami ma miejsce w przypadku firm budowlanych.

Tabela nr 8 Struktura najwazniejszych rodzajow dzialalno$ci spoleczno-gospodarczej prowadzonej na
obszarze LGD ZS w 2013 r. (%)

Gmina Sekcje PKD

Rolnictwo | Przetwor- Budo- Handel Transport i Edu- Opieka Pozostate Inne

lesnictwo stwo wnictwo | hurtowy i | gospodarka kacja | zdrowotna (S, T, U)

lowiectwo | przemy- (F) detaliczny | magazynowa | (P) i pomoc

i rybactwo stowe (G) (H) spot. (Q)

(A) (©)

Domanice 12,9 7,6 16,7 26,5 5,3 5,3 3,0 3,9 18,8
Kotun 10,0 8,9 17,4 25,2 6,9 3,5 3,7 7,2 17,2
Mokobody 12,5 11,8 12,2 26,6 9,5 3,4 3,0 53 15,7
Mordy 15,2 9,9 13,2 15,8 6,7 53 5,6 4,4 15,2
Siedlce 15,6 10,0 10,2 29,6 8,7 3,0 3,6 4,1 15,2
Skérzec 18,9 10,4 17,8 20,7 2,9 2,2 2,2 8,7 16,2
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Suchozebry | 17,0 10,7 17,6 22,1 4,8 3,5 3,1 4,5 16,7
Wisniew 18,3 9,6 9,9 20,7 9,6 3,7 24 9,6 16,2
Wodynie 10,0 4,2 14,8 23,8 8,9 7,4 4,8 6,3 19,8
Zbuczyn 19,9 8,4 8,6 21,8 10,8 5,6 1,3 6,8 16,8
LGD ZS 15,7 9,5 12,4 24,8 7,9 3,8 3,2 5,7 17,0

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS BDL

Struktura rodzajowa prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej na obszarze LGD ZS jest zblizona do struktur na
obszarach wiejskich w innych regionach kraju. Dominujgce znaczenie majg firmy o charakterze produkcyjnym
oraz handel. LGD ZS w perspektywie finansowej 2014 — 2020 moze wlaczaé si¢ w doskonalenie ich
dziatalnoséci (tworzenie lub skrécenie tancucha dostaw, wspieranie wspotpracy miedzy podmiotami
wykonujacymi dziatalno$¢ gospodarcza, rozwoj rynkow zbytu produktéw i ushug lokalnych oraz promowanie
obszaru objetego LSR, w tym produktow lub ustug lokalnych).

Wykres nr 1 Podmioty gospodarki narodowej na terenie LGD ZS — procentowy udzial wybranych sektorow.

- B sektor handel; 24,8
sektor budowlany; 12,4 B sektor transport:

7,9

B sektor przemystowy;
9,5

B sektor edukacja; 3,8

B sektor rolniczy; 15,7

inne; 11/

\ pozostate sektory;
61,8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS

Specyfika funkcjonowania LGD ZS (potozenie wokot 80-tysigcznego miasta) przektada si¢ na to, ze 35,9%
podmiotow gospodarczych zarejestrowanych jest w gminie Siedlce. Jednym z kierunkow inicjatyw powinno
by¢ podejmowanie dziatan majgcych na celu ozywienie pozarolniczych obszarow gospodarki w pozostatych
9 gminach.

Przedstawione powyzej dane liczbowe nalezy widzie¢ i rozpatrywa¢ w kontek$cie mozliwosci rozwoju
ilosciowego i jakoSciowego podmiotow gospodarczych. W pierwszej kolejnosci nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt duzego zrdéznicowania poziomu aktywnosci gospodarczej — najczesciej dziatalnosci gospodarczych
prowadzonych indywidualnie (tzw. samozatrudnienie). Wiele z nich, po zarejestrowaniu z réznych wzgledow
nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej lub czyni to w niewielkim wymiarze®*.

Problem ten nalezy uzna¢ za istotny i traktowa¢ go, jako jeden z istotnych do realizacji w ramach LSR. Chodzi
o mozliwe szerokie i glgbokie rozpoznanie kwestii, jaka jest bardzo zréznicowana aktywno$¢ gospodarcza firm na
obszarze LGD ZS. Rozwigzania wymagaja takie kwestie jak: aktualny stan aktywnosci, zréznicowanie branzowe
i terytorialne firm, przyczyny aktualnego stanu itp.
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Istotne znaczenie ma ocena probleméw prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ktorej dokonali w trakcie
konsultacji przedstawiciele spotecznosci lokalnej. Mozliwie maksymalne uwzglednianie tych opinii powinno
W znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do powodzenia w realizacji LSR.

Najwazniejsze uwarunkowania wewnetrzne, ktore uznano za istotne i ktore byly przedmiotem dyskusji
i konsultacji to wspieranie rozwoju dzialalnosci istniejacych podmiotow gospodarczych oraz stworzenie
przyjaznych warunkéw do tworzenia nowych. Cel I 1.1i 11 1.2

Za wazny element rozwoju gospodarczego uznaje si¢ mozliwos¢ jej prowadzenia z wykorzystywaniem
lokalnych zasoboéw. W uwarunkowaniach obszaru LGD ZS takie mozliwos$ci sg ograniczone, co stwierdzito
20,3% bioracych udziat w konsultacjach. Dlatego konieczne sg dziatania prowadzace do zmiany istniejacego
stanu rzeczy. Niekorzystnie przedstawia si¢ takze ocena dziatan podejmowanych przez wiladze lokalne
wspierajace rozwdj przedsiebiorczosci (25,9% respondentdw). Czynnik ten, istotny w inicjowania
i pobudzaniu aktywnosci mieszkancow na polu gospodarczym, stanowi problem na obszarze LGD ZS.

Przedstawiciele spolecznosci lokalnej mocno akcentowali kwestie zdrowej zywnosci. Rozwoj krajowego
przetworstwa rolno — spozywczego miat znaczenie dla 58,5% 0sob, natomiast 50,5% uznato, ze jest szansg na
rozwoj lokalny. Taka ocena oznacza, ze mieszkancy obszaru LGD ZS przywiazuja duza wage do rozwoju
przemystu rolno — spozywczego (Cel II 1.3) i traktuja go, jako wazny czynnik rozwoju.

44,4% przedstawicieli mieszkancéw wypowiedzialo si¢ na temat wzrostu popytu na zywno$¢ o duzych
walorach smakowych. Jeszcze wieksze znaczenie przywigzywane jest do ksztalttowania si¢ popytu na lokalne
produkty spozywcze. Jest znamienne, ze 64,6% uczestnikow konsultacji uznato te kwesti¢ za wazng. Tak
wysoki wskaznik, poswiadcza znaczenie tego czynnika. 59,4% przedstawicieli spotecznosci lokalnej uznato
wzrost popytu na lokalne produkty spozywcze za znaczacy czynnik rozwojowy. Z uwagi na teren o charakterze
rolniczym z wysokim potencjalem produkcyjnym, istnieja dogodne warunki do rozwoju lokalnego
przetworstwa surowcow rolnych ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu tzw. zdrowej zywnosci. Dlatego
planowane jest wsparcie w tym obszarze

Nowym elementem zycia spoteczno-gospodarczego obszaru LGD ZS sg przedsigbiorstwa spoteczne, w postaci
spotdzielni socjalnych. Czlonkami i pracownikami spétdzielni socjalnych sg osoby z réznych przyczyn
defaworyzowane, ktore niejednokrotnie nie znalaztyby swojego miejsca w innych formach dziatalnosci
gospodarczej. W ostatnich 2 latach zarejestrowano na obszarze dzialania LGD ZS — 1 spétdzielni¢ socjalng
w Gminie Zbuczyn, 1 w Gminie Siedlce i 1 w Gminie Wodynie, natomiast 3 na terenie Miasta Siedlce. Jest to
forma rozwojowa i w przewazajacej wigkszosSci przynoszaca pozytywne efekty, w postaci samozatrudnienia
lokalnych mieszkancoéw. Jest to bardzo rozpowszechniona forma prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej
w innych rejonach Polski, natomiast wcigz nowa na obszarze objetym dziataniem LGD ZS. Na terenie powiatu
siedleckiego funkcjonuje Os$rodek Wspierania Ekonomii Spotecznej, ktory jest czynnie zaangazowany we
wspieranie, powstawanie 1 funkcjonowanie przedsigbiorstw spotecznych. Dotychczasowe doswiadczenia
OWES wskazuja jednoznacznie na konieczno$¢ podjecia dziatan w zakresie tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi ekonomii spotecznej. LGD ZS zamierza w tym zakresie $cisle wspolpracowac
z OWES i uzupelia¢ wzajemne dzialania, ksztaltujace jak najlepsze warunki dla tworzenia i rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych i realizujace zalozenia Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz
Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej na Mazowszu na lata 2013-20.

Rolnictwo

Wg spisu rolnego z 2010 roku w powiecie siedleckim® bylo 13 045 gospodarstw rolniczych, w ktorych
uzytkowaniu znajdowato si¢ ok. 110,8 tys. ha gruntow rolnych.

5'W charakterystyce struktury obszarowej rolnictwa postugujemy sie szczegélowymi danymi dla pow. siedleckiego,
poniewaz uzyskanie takich szczegélowych informacji dla obszaru dziatania LGD ZS byloby zwiazane z duzymi
naktadami pracy (brak takich danych na poziomie gmin, gdzie bardzo czgsto charakterystyki oparte sa na danych
szacunkowych). Dla celow niniejszej LSR przedstawione dane liczbowe pokazujace wystepujace tendencje uznajemy za
wystarczajace.
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Tabela nr 9 Struktura obszarowa rodzinnych gospodarstw rolniczych w pow. siedleckim

Przedzial obszarowy Procentowy udzial
do 1,0 ha 8,83
1,1 -5,0 ha 41,46
5,1 —15,0 ha 39,57
pow. 15,0 ha 10,14
Razem 100

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Starostwie Powiatowym w Siedlcach

Z przedstawionych danych liczbowych wynika jednoznacznie, ze 81,03% gospodarstw miesci si¢ w przedziale
1,1 — 15,0 ha. W aktualnym uktadzie stosunkéw ekonomicznych w polskim rolnictwie, powierzchnia
gospodarstwa rolniczego z tego przedziatu obszarowego nie zapewni akceptowalnego przez rolnikow poziomu
stopy zyciowej. Niezbedna jest zatem dywersyfikacja prowadzonej dzialalnos$ci rolniczej. Trudna sytuacja
dochodowa polskiego rolnictwa wynika rowniez z tego, ze gospodarstwa rolnicze sprzedajg surowce.
Natomiast, zar6wno w rolnictwie jak i w pozarolniczych obszarach gospodarki, uzyskuja one zawsze niskie
ceny jednostkowe.

Poziom rozwoju rolnictwa ocenito pozytywnie 20,8% uczestnikow spotkan konsultacyjnych, natomiast
negatywnie 23,1%. Z kolei 30,2% o0s6b negatywnie ocenito aktualny poziom efektywnosci produkcji rolnicze;.
Negatywna ocena makroekonomicznych uwarunkowan funkcjonowania gospodarstw rolniczych pokazuje, ze
niezbedne jest podejmowanie dziatan na poziomie lokalnym, majacych na celu zmiang sytuacji w tym obszarze
gospodarki. Dlatego tez jednym z kluczowych zagadnien w organizacji produkcji rolniczej jest intensyfikacja
przetworstwa lokalnych produktéw rolnych. (Cel 11 1.3).

II1.3 Opis rynku pracy (poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia - liczba bezrobotnych do liczby oséb
w wieku produkcyjnym, charakterystyka grup pozostajacych poza rynkiem pracy).

Z catoksztaltu zagadnien dotyczacych rynku pracy, zwlaszcza w uktadzie lokalnym, dominujgce znaczenie ma
proces tworzenia nowych miejsc pracy. W trakcie przeprowadzonych konsultacji spolecznych az 73,1%
uczestnikow zabrato glos na ten temat. Byl to jeden z najcze$ciej ocenianych czynnikow. Jednoznacznie
swiadczy to o znaczeniu tego problemu dla spolecznosci lokalnej. 62,3% uznato, ze jest to zdecydowanie
negatywna strona funkcjonowania obszaru LGD ZS.

W przypadku charakterystyki rynku pracy, duzg uwage przywigzano do tych jego elementow, ktore wynikaja
z analizy przeprowadzonych badan na grupie 1 548 respondentow ze spotecznosci lokalnej. Stanowig one
cenny material poznawczy do formutowania ocen i stawiania diagnoz. Jego duza wartoscia jest tez aktualnosc.
Na wykresie nr 2 przedstawiono ocene lokalnego rynku pracy w uktadzie gminnym.

Wykres nr 2 Ocena lokalnego rynku pracy w ukladzie terytorialnym (%)
B bardzo ztyi zty

B przecigtny

76,3
70,6 67,1
61,3 61,9 61
53,3 54,5
49,3
40,7 43,4 42,3
34,9 35,4
25,9 27,1
24,7 21,9 21,7 22
14 109 15,6 17
6 b 10,9 82 10,1 8,5
2 |

Domanice Kotun Mokobody Mordy  Siedlce  Skorzec Suchozebry Wisniew Wodynie Zbuczyn
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Zrédlo: Badania wlasne

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow obszaru LSR ocenia lokalny rynek pracy, jako bardzo zty lub zly®.
Powyzsze dane, stanowiagce oceny i odczucia dotyczace lokalnego rynku pracy, s jednym z najbardziej
istotnych odno$nikow w ksztattowaniu kierunkdéw dalszych dziatan.

Jednym z najczesciej wykorzystywanych wskaznikow statystycznych, charakteryzujacych lokalny rynek
pracy jest udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci ogoétem oraz liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym.

Tabela nr 10 Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci ogolem oraz liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym

Wyszczegoblnienie Ludnos¢ Udziatl bezrobotnych
ogdtem 7 el zar_ej esFrowanych. A%
produkcyjnym liczbie ludnosci
(Ogolem w %)
Domanice 2672 1657 6,6
Kotun 8 606 5318 4,2
Mokobody 5120 3121 4,4
Mordy 6107 3720 5,0
Siedlce 17 315 11 161 5,1
Skorzec 7 683 4790 4,7
Suchozebry 4761 2902 4,8
Wisniew 5837 3 604 52
'Wodynie 4 594 2 815 5,0
Zbuczyn 10 112 6 098 4,1
Lacznie: LGD ZS 72 807 45186 4,8

Zrédlo: Opracowano na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzqgdowca 2014

Dane statystyczne pokazuja, ze najwyzsze bezrobocie ma miejsce w gminie Domanice, natomiast najnizsze
w gminie Zbuczyn. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢ rowniez, ze gmina Domanice jest najmniejszg w LGD
7S, natomiast Zbuczyn najwigkszg jezeli chodzi o powierzchnig i liczbe sotectw. Pozostale gminy, a wige 8 na
10 maja zblizone wskazniki bezrobocia.

Osoby pozostajace poza rynkiem pracy naleza gtownie do zdiagnozowanych i scharakteryzowanych
w pierwszym punkcie grup defaworyzowanych — sg to osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby w wieku 50 +,
kobiety powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzanej z macierzynstwem, osoby do 30 r.z.

¢ W kwestionariuszu ankietowym uwzglednionych bylo 5 wariantow oceny. Wyniki szczegbtowych obliczen znajduja sig
w Biurze LGD ZS. Jednak ze wzglgdu na potrzebg klarownego i przejrzystego przedstawienia opinii i ocen mieszkancow,
w LSR dokonano pogrupowan wynikéw obliczen, aby utworzy¢ 3 warianty oceny.
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Wykres nr 3 Lokalny rynek pracy w ocenie wybranych grup defaworyzowanych (% )

B bardzo zly i zly H przecigtny bardzo dobry i dobry

58,8

54,5 55,3 52,5

dlugotrwale bezrobotni 50+ kobiety powracajace na rynek osoby do 30 r.z.
pracy po przerwie zwigzanej z
macierzynstwem

Zrédlo: Badania wlasne

Wyodrebnione grupy defaworyzowane majg zblizone oceny lokalnego rynku pracy. Podobnie jak w przypadku
oceny dokonanej przez spotecznos$¢ lokalna, ktora wzigta udziat w badaniach ankietowych, rowniez i w tym
przypadku dominowaly oceny negatywne. Prowadzone analizy potwierdzity, ze funkcjonowanie lokalnego
rynku pracy, to jeden z kluczowych probleméw lokalnej spoteczno$ci. Analiza ocen dokonana na 2 r6éznych
ptaszczyznach (w uktadzie terytorialnym oraz dla 4 wyodrebnionych defaworyzowanych grup spotecznosci
lokalnej) wykazata duzg ich zbieznos¢.

W konteks$cie informacji przekazywanych w trakcie konsultacji spotecznych przez mieszkancow’, za
konieczne uznano zwrocenie szczegdlnej uwagi na celowos¢ i jako$¢ planowanych do realizacji szkolen.
Zwlaszcza w kontek$cie przygotowywania osob z grup defaworyzowanych do zafunkcjonowania na rynku
pracy. Podobna kwestia dotyczy dziatan majacych na celu rozpoznanie i zbadanie okreslonych, pojawiajacych
si¢ na biezgco problemow. Ich dobre rozpoznanie (np. zapotrzebowanie na okreslone zawody czy kwalifikacje)
zwigkszy skuteczno$¢ 1 efektywnos$¢ dziatan.

III.4 Przedstawienie dzialalnosci sektora spolecznego, w tym integracja/rozwéj spoleczenstwa
obywatelskiego.

Analiz¢ probleméw i ocen aktywnosSci spotecznej przedstawiono w oparciu o nastepujace zagadnienia:
stosunek mieszkancow obszaru LGD ZS do kwestii aktywnego udzialu w zyciu publicznym, ocena dziatan
makroekonomicznych w tym zakresie dokonana przez przedstawicieli spotecznosci lokalnych,
charakterystyka aktywnosci spotecznej na poziomie wsi i gminy oraz funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych.

Zasadniczym zadaniem bylto okreslenie stosunku przedstawicieli spotecznosci lokalnej biorgcych udziat
w konsultacjach spotecznych do przedstawionych im ocen 11 miernikoéw ksztattujacych aktywno$¢ spoteczna.

Tabela nr 11 Czynniki okreslajgce aktywnos¢ spoleczng mieszkaricow obszarow wiejskich

Lp. [Wyszczegélnienie

Stopien zaangazowania mieszkancow w zycie spoleczne gminy

2. |Obecno$¢ w zyciu spotecznym gminy liderdw i animatordéw zycia spotecznego

7 Mieszkaficy obszaru LGD ZS mieli duzo uwag krytycznych do celowos$ci organizowania wielu szkolefi, jak rowniez ich
jakosci. Zglaszane byly nawet postulaty idace w kierunku znacznego ich ograniczenia. Uwagi dotyczyly poprzedniej
perspektywy finansowej. Szkolenia maja bardzo istotne znaczenie w realizacji LSR, dlatego tez nalezy dotozy¢ wszelkich
starafi, aby opinia o nich ulegta zmianie. Powinny by¢ dostosowane do konkretnych potrzeb. Uwage nalezy zwroci¢ na
takie kwestie jak: dobor tematyki szkolen oraz wyktadowcow i innych prowadzacych, organizacja szkolen, praktyczny
aspekt szkolen czy preferencje dla szkolen o charakterze warsztatowym.
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Podejmowanie inicjatyw oddolnych przez mieszkancéw gminy

Organizacje pozarzadowe i jako$¢ ich dziatania

System wsparcia przez wladze aktywnos$ci mieszkancow

'Wspolpraca gminy z organizacjami pozarzadowymi

'Wplyw mieszkancow na ksztattowanie i realizacje budzetu gminy

Polityka europejska ukierunkowana na popieranie inicjatyw oddolnych

A el R IR R P RS

Polityka panstwa sprzyjajaca spoteczenstwu obywatelskiemu

10. [Wzrost sSwiadomosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancoéw obszarow wiejskich

11. |Nieche¢ duzej czesci spoteczenstwa do dziatalnosci spoteczne;j.

Zrédlo: Badania wlasne

Mieszkancy obszaru LGD ZS w pierwsze]j kolejnosci dokonywali oceny czynnikow z obszaru gospodarki,
infrastruktury drogowe;j i technicznej oraz probleméw o$wiaty. Kwestie aktywnos$ci spotecznej oceniane byty
przez mieszkancéw w dalszej kolejnosci. W tym obszarze istnieje luka i wystepuje potrzeba dziatan na ré6znych
ptaszczyznach (szkolenie, badania, animacje aktywnosci).

Przygotowujac merytorycznie i metodycznie spotkania z mieszkancami uznano, ze w pierwszej kolejnosci
wlasciwa bedzie opinia dotyczaca roznych probleméw zycia publicznego. Ot6z 55,7% uznato, ze duza czgsé
spoleczenstwa niechetnie odnosi si¢ do dziatalno$ci spotecznej. Jednoczesnie 44,8% stwierdzito, ze obserwuje
w ostatnich latach wzrost §wiadomosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancéw obszarow wiejskich. 49,5%
uczestnikoOw spotkan uznalo za wlasciwe wypowiedzenie si¢ na temat stopnia angazowania si¢ mieszkancow
w zycie spoteczne gminy. Jednak 38,7% uznato, ze aktywnos¢ ta jest niska, co stanowi powazng stabos¢ zycia
publicznego gmin.

Waznym elementem zycia publicznego jest obecno$¢ w zyciu spoltecznym gminy lideréw i animatoréw zycia
publicznego. Bardzo czgsto daja oni poczatek i sa czynnikiem sprawczym dalszych dziatan. Niestety ich brak
jest jednym z kluczowych problemow spotecznosci lokalnych. Jedynie 30,7% przedstawito swoj poglad w tej
kwestii, z tego 23,6% uznalo, ze w tym zakresie konieczna jest intensyfikacja dziatan. Tylko 10,8%
uczestnikow spotkan ocenito ten czynnik, jako mocna strong. Byly to osoby z gmin i wsi, w ktérych liderzy
spotecznosci lokalnych sa obecni.

Analizowano zjawisko podejmowania przez spolecznosci gminne inicjatyw oddolnych. 29,7% uczestnikéw
spotkan konsultacyjnych ocenito, Ze inicjatywy oddolne mieszkancow sg stabg strong funkcjonowania obszaru
objetego przez LGD ZS. Rowniez tylko 36,7% uznalo za niezbgdne dokonanie oceny tego czynnika.
W zwigzku z powyzszym ta sfera zycia publicznego wymaga podejmowania bardzo istotnych
i wielokierunkowych dziatan majacych na celu jej poprawe. Wydaje si¢, ze Podejscie LEADER realizowane
w ramach PROW na lata 2014 — 2020, kladac mocny nacisk na budowe kapitatu spotecznego wychodzi
naprzeciw potrzebom §rodowiska i stwarza duze mozliwo$ci poprawy sytuacji w tym obszarze realizacji LSR.
Praktycznym odzwierciedleniem aktywnos$ci spolecznej jest frekwencja wyborcza. Na wykresie nr 4 zostata
ona przedstawiona w gminach obszaru LGD ZS na wyborach prezydenckich w 2010 roku, parlamentarnych
w 2011 r.,, samorzadowych w 2014 r., wyborach sottysow w 2015 r. oraz frekwencja na zebraniach
poswigconych podziatowi funduszu soteckiego.

Wykres nr 4 Procentowy udzial mieszkancow gmin LGD ZS w wyborach

podziat funduszu soteckiego 2014 8,8
wybory sottyséw 2015 16,5
wybory samorzagdowe 2014 55,7
wybory parlamentarne 2015 39
wybory prezydenckie 2010 55,6
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Zrédlo: Dane Urzedéw Gmin

Mozemy wyodrebni¢ 2 zasadnicze, wyrazne rdznigce si¢ miedzy soba grupy aktywnosci mieszkancow.
Pierwsza z nich obejmuje frekwencje w wyborach prezydenckich, parlamentarnych i samorzadowych,
natomiast druga dotyczy udziatlu w wyborach na poziomie sotectw.

Dane liczbowe dotyczace frekwencji w wyborach soltysow oraz udziatu mieszkancow w podziale Funduszu
Soleckiego potwierdzaja niski stopien aktywnosci mieszkancéw w zyciu publicznym.

Waznym elementem funkcjonowania zycia spolecznego na obszarach wiejskich sa organizacje pozarzadowe.
W tabeli przedstawimy ich stan liczbowy w podziale na gminy. Wystepuje bardzo duze zréznicowanie miedzy
poszczegbdlnymi gminami pod wzgledem liczby zarejestrowanych organizacji pozarzadowych. Ich liczebnos¢
miesci sie¢ w przedziale 2 — 38, przy czym dominujace znaczenie ma liczebno$¢ na poziomie ok. 15 — 20 tych
organizacji w gminie. Aktualny stan liczbowy nalezy uzna¢ za niewystarczajacy.

Wykres nr 5 Organizacje pozarzgdowe na obszarze LGD ZS (zarejestrowane w KRS i innych rejestrach)

Zbuczyn 38
Wodynie 21
Wisniew 17
Suchozebry 17
Skoérzec 20
Siedlce 13
Mordy 15
Mokobody 10
Kotun 19

Domanice 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedéw Gmin

Inny problem to aktywnos$¢ spoteczna mieszkancow obszaru LGD ZS. Jest on kluczowy, dlatego m.in. te
kwestie byly przedmiotem konsultacji i dyskusji z mieszkancami. Spolecznos$¢ lokalna dokonala oceny
organizacji pozarzadowych na swoim obszarze pod wzgledem jakosci ich dzialania oraz wspotpracy
z gminami. Odpowiednio 30,2% 1 32,0% uczestnikow spotkan konsultacyjnych przedstawito swoje opinie —
zdecydowanie mniejszy udzial uczestnikow spotkan konsultacyjnych. 10,4% ocenito pozytywnie jako$¢
dziatan organizacji pozarzadowych, natomiast 19,8 % miato negatywng opini¢. Dlatego niezbedne sg dziatania
majgce na celu systematyczng poprawe i doskonalenie ich funkcjonowania. 21,2% ocenilo pozytywnie ich
wspolprace z gminami, natomiast 10,8% negatywnie. Wnioski z analizy pozyskanych danych wskazuja na
konieczno$¢ wspierania aktywizacji mieszkancow, wzmocnienia wspolpracy miedzysektorowej,
wzmocnienia doradczo-szkoleniowego i ekonomicznego istniejacych organizacji pozarzadowych,
zespolow folklorystycznych, artystycznych, grup sportowych oraz grup nieformalnych, a takze
stworzenia warunkow do zakladania kolejnych. Cel I 2.

IIL.S Wskazanie probleméw spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem probleméw ubodstwa
i wykluczenia spolecznego oraz skali tych zjawisk (np. dostep do miejscowej infrastruktury i kultury,
liczba osob objetych opieka spoleczng).

Wspolczesne zycie spoteczne charakteryzujg m.in. takie zjawiska makroekonomiczne i makrospoteczne, jak:
emigracja ludzi mtodych, patologie spoteczne (przestgpstwa, narkomania, alkoholizm, inne), starzenie si¢
spoleczenstwa oraz ubozenie mieszkancéw obszarow wiejskich. Jednak dla ponad 70% uczestnikow
konsultacji spotecznych dla calego obszaru LGD ZS emigracja ludzi mlodych nie stanowita problemu,
podobnie jak wymienione wyzej patologie spoteczne. Natomiast ponad 50% uczestnikow spotkan
konsultacyjnych za powazny problem spoteczny uznawato proces starzenia si¢ mieszkancoOw obszarow
wiejskich. W gminach Skorzec i Suchozebry poglad taki prezentowato ponad 70%, natomiast w gminie Siedlce
ponad 80% ankietowanych. W pozostalych gminach poziom ten wynosil ponad 60%. Rownie waznym
problemem jest zjawisko ubozenia mieszkancow obszaréow wiejskich. Uznawato tak ponad 40%
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ankietowanych. W gminach Kotun i Wisniew ponad 60%, natomiast w gminach Mordy, Siedlce, Suchozebry
i Zbuczyn ponad 50%. Dlatego starzenie si¢ i ubozenie mieszkancow obszarow wiejskich to planowane
obszary interwencji na miar¢ mozliwosci LGD ZS.

Jednym z elementow rozwigzywania problemow spotecznych na obszarze dziatania LGD ZS jest obejmowanie
roznymi formami pomocy jej mieszkancow. W tabeli nr 12 przedstawione zostaly podstawowe dane liczbowe
dotyczace jej skali.

Tabela nr 12 Liczba os6b korzystajacych ze Swiadczen pomocy spolecznej oraz ich udzial w liczbie
ludnosci ogotem (stan na 31.12 2013 r.)

Gmina Korzystajacy ze swiadczen pomocy spolecznej Udzial w liczbie ludnoSci
ogolem (%)
liczba os6b %
Domanice 313 5,1 11,7
Kotun 1005 16,3 11,7
Mokobody 270 4.4 5,3
Mordy 770 12,5 12,6
Siedlce 836 13,5 4,8
Skoérzec 459 7,4 5,9
Suchozebry 454 7,3 9,5
Wisniew 670 10,8 11,5
Wodynie 581 9,4 12,6
Zbuczyn 802 13,3 7,9
Razem LGD ZS 6180 100 8,5

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie informacji uzyskanych w Gminnych Osrodkach Pomocy Spolecznej

Zaobserwowano duze réznice miedzy poszczegdlnymi gminami w liczbie osob objetych pomocg spoteczna.
Wynikaja one w najwigkszym stopniu ze zréznicowania liczby mieszkancow w poszczegolnych gminach.
W gminie Siedlce (potozonej wokot 80-tysigcznego miasta) udzial mieszkancoéw korzystajacych ze srodkow
pomocy spotecznej jest najmniejszy (4,8%), natomiast najwigkszy w gminie Wodynie, ktéra jest potozona na
obrzezach obszaru dziatania LGD ZS — wynosi prawie 12,6%.

Liczba 0sob korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancoOw na obszarze LGD ZS
wynosi 848,8 1jest ponad dwukrotnie wyzsza w porownaniu z catym woj. mazowieckim, dla ktérego wskaznik
ten ma wartoS¢ 421,2.

W okresie I — IV 2015 r. przeprowadzono badania ankietowe z jednoczesnym wykorzystaniem metody
spotkan otwartych. Z caloksztattu zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem Zycia spoteczno-gospodarczego
na obszarze LGD ZS ocena przez mieszkancow zycia spotecznego nie ksztattuje si¢ na wysokim poziomie,
ale wypadta relatywnie najbardziej korzystnie.

Analiza struktury budzetdw gmin jednoznacznie pokazuje, ze dominujgce znaczenie ma w nich udziat
wydatkéw na os$wiate, inwestycje drogowe i wodociggowo-kanalizacyjne, obiekty kultury (zwlaszcza
$wietlice wiejskie) oraz obiekty OSP. Mimo, Ze naklady inwestycyjne (drogowe i wodno-kanalizacyjne)
w budzetach gmin stanowig ich istotng pozycje, potrzeby w tym zakresie sg bardzo duze. Wynika to
z wieloletnich, a nawet kilkudziesi¢cioletnich zaniedban. Dlatego konieczne jest wspieranie operacji
w zakresie infrastruktury drogowej, ktore prowadzi¢ beda w konsekwencji do wlaczenia spotecznego.
Cel I11. 1.2

W  badaniach ankietowych respondenci najwyzej ocenili funkcjonowanie szkot podstawowych
1 gimnazjalnych. Na drugim miejscu klasyfikowane byto funkcjonowanie przedszkoli, natomiast na trzecim
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bezpieczenstwo mieszkancow. Trzy pozostale czynniki sklasyfikowane zostaty w nastgpujacej kolejnosci:
funkcjonowanie pomocy spotecznej, dostep do sportu i rekreacji oraz dostgp do kultury i rozrywki. Warunki
zycia w gminie analizowane byty rowniez z punktu widzenia ich oceny przez wszystkie zidentyfikowane grupy
docelowe. W tabeli nr 13 przedstawiamy ich ocene dokonang przez 4 wyodrebnione grupy defaworyzowane.
Wystepujace tutaj prawidtowosci beda miaty wptyw na formutowanie celow i przedsiewzigc.

Tabela nr 13 Ocena warunkow Zycia w gminie (procentowy udziatl odpowiedzi oceniajqcych warunki jako
bardzo dobre i dobra oraz przecigtne)

Wyszczegolnienie Dlugotrwale Osoby z grupy 50+ |Kobiety powracajace na|Osoby do 30 r.z.
bezrobotni rynek pracy po przerwie
zZwiazanej
Z macierzynstwem

B.dobre | Przeci¢tne | B.dobre |Przecigtne| B.dobre |Przeci¢tne B.dobre

i dobre i dobre i dobre i dobre
Funkcjonowanie oSrodkéw 27,9 42,2 27,7 45,1 31,7 40,7 40,2
pomocy spolecznej
Bezpieczenstwo 38,1 41,1 34,7 43,8 30,4 41,8 40,2
mieszkancow
Edukacja przedszkolna 55,1 21,8 46,2 33,8 50,4 31,7 46,7
Szkolnictwo podstawowe 58,1 25,6 51,4 30,6 52,1 32,5 55,4
i gimnazjalne
Dostep do kultury 21,2 31,5 12,5 38,6 21,1 26,8 30,7
Dostep do sportu 29.9 30,5 26,2 37,2 29,5 33,6 33,7
i rekreacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych na grupie 1 548 uczestnikéw spotkarn
konsultacyjnych zrealizowanych w okresie I — IV 2015 r.

Bioragcy udzial w konsultacjach przedstawiciele w/w grup defaworyzowanych posiadali zblizone oceny
spolecznych uwarunkowan funkcjonowania gmin, jak cata spotecznos¢ lokalna. Szczegétowe oceny byly juz
zroznicowane. Wszystkie grupy najwyzej ocenialy funkcjonowanie szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego. Réwnie wysoki byt udziat ocen bardzo dobrych i dobrych dla edukacji przedszkolne;.
Charakterystyczne sg bardzo zblizone oceny dla o$wiaty na poziomie gminy. Oceny dla bezpieczenstwa zycia
mieszkancOw sg juz nieco bardziej zréznicowane. Najwyzej oceniali je osoby do 30 r.z. Istotne znaczenie
w zyciu spolecznosci lokalnej w warunkach rynkowych spelniaja Gminne Os$rodki Pomocy Spoteczne;.
Najwyzej zostaty ocenione rowniez przez osoby do 30 r.z.

Z punktu widzenia wdrazania i realizacji LSR zasadnicze znaczenie ma dostgp spotecznosci lokalnej do dobr
kultury oraz sportu i rekreacji. Oceny dokonane przez cala spoteczno$¢ lokalng funkcjonowania kultury oraz
sportu i rekreacji ocenione zostaty najgorzej. Szczegotowe analizy ocen dokonane przez 4 wyodrgbnione grupy
defaworyzowane potwierdzaja opinie wystgpujace w calej spotecznosci. Szczegélowe oceny zycia
kulturalnego sg juz zdecydowanie bardziej niekorzystne. W tym samym kierunku idg oceny dotyczace dostepu
do sportu. Najkorzystniej ocenity dostep do kultury i rozrywki oraz sportu i osoby do 30 r.z. Negatywne oceny
dostepu do kultury i rozrywki oraz sporu i rekreacji wskazuja na konieczno$¢ poprawy funkcjonowania
miejsc integracji spolecznej oraz uatrakcyjnienia infrastruktury rekreacyjnej i sportowej i modernizacji
obiektéw uzytecznos$ci publicznej. (Cel 111 1.1 pkt. 1, Cel. I 2.1 pkt. 1)

W drugim okresie konsultacji (IX, X 2015 r.) rozpoznawane i analizowane byly: dostgp do przedszkoli
1 oddawanie do uzytku nowych, wyposazenie szkot w rzeczowe pomoce dydaktyczne, jako$¢ pozalekcyjnych
dziatan prowadzonych przez szkoty, organizacji kolonii i dozywiania dzieci, stan infrastruktury sportowej na
ternie gminy, dostgpnos¢ ustug zdrowotnych.
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Tabela nr 14 Wybrane problemy spoleczne w ocenie mieszkaricow wybranych gmin

Lp. Wyszczegolnienie

Procentowy udzial udzielonych odpowiedzi, stwierdzajacych, ze
ten aspekt Zycia spolecznego:

nie wymaga interwencji

wymaga interwencji

1. Dostepnos¢ przedszkoli i proces
oddawania do uzytku nowych

Siedlce — pow. 60%,
Skorzec — pow. 50%
Mokobody — pow. 40%
Zbuczyn — pow. 40%
Wodynie — pow. 30%

Kotun — pow. 50%

2. |Wyposazenie szko6t w rzeczowe
pomoce dydaktyczne

Domanice — pow.50%
Siedlce — pow. 40%
Zbuczyn pow. 40%
Wisniew — pow. 50%
Skorzec — pow. 40%
Suchozebry — pow. 40%

Wodynie — pow. 30%

3. [Jako$¢ pozalekcyjnych dziatan
prowadzonych przez szkoty

Wisniew — pow. 50%
Siedlce — pow. 40%
Skorzec — pow. 40%
Wodynie — pow. 50%

Suchozebry — pow. 40%

4. |Stan infrastruktury sportowej na
terenie gminy

Kotun — pow. 60%
Zbuczyn — pow. 60%
Skoérzec — pow. 40%

Mordy — pow. 50%
Siedlce — pow. 40%
Domanice — pow. 40%

5. |Dostgpno$¢ ustug zdrowotnych

Suchozebry — pow. 70%
Mordy — pow. 60%
Skorzec — pow. 60%
Siedlce — pow. 60%

Wisniew — pow. 50%

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Uczestnicy konsultacji w poszczegdlnych gminach podkreslali, ze wiele problemoéw polityki spotecznej jest
w duzym stopniu w ich gminach rozwigzanych. Natomiast w wybranych gminach powinny by¢ podejmowane

dziatania w zakresie poprawy infrastruktury sportowej (Cel III 1.1. pkt 1).

| I11.6 Wykazanie wewnetrznej spojnosci obszaru LSR (innej niz spojnos¢ przestrzenna).

W charakterystyce poza przestrzennej spojnosci obszaru LGD ZS mozemy wyodrebni¢ 3 elementy: spdjnosé
komunikacyjna, spojnos¢ w uktadzie historyczno-administracyjnym oraz spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna.

W charakterystyce spojnosci komunikacyjnej okreslonego terytorium wyodrebni¢ mozemy 2 jej aspekty:

a) sie¢ powigzan komunikacyjnych, zwtaszcza drogowych, na obszarze dziatania LGD ZS,

b) stan i mozliwosci rozwojowe potaczen (PKS, MPK, PKP, prywatne potaczenia komunikacyjne).

W przypadku LGD ZS podstawowy uktad komunikacyjny tworzg 3 wazne drogowe szlaki komunikacyjne
przebiegajace przez powiat siedlecki. Sg to:

1. Droga krajowa ,,2 — E30”, przebiegajaca centralnie z zachodu na wschod przez obszar LGD ZS i taczaca
Warszawe z granicg panstwa w Terespolu.

2. Droga ,,63” (z drobnymi modyfikacjami w Siedlcach) biegngca w kierunku potudniowo-potnocnym,
taczaca Lukow z Sokotowem Podlaskim.

Istotnym uzupetieniem dwoch powyzszych sa drogi wojewodzkie.

1. Droga 698 Iaczaca skrajnie potozone gminy wchodzace w sktad LGD ZS, tj. Wodynie z Mordami
i biegnaca ze strony poludniowo-zachodniej w kierunku poétnocno-wschodnim.

2. Droga 696 stanowigca potaczenie Siedlec z Wegrowem (przebiega przez Mokobody) i biegnaca z Siedlec

w kierunku potnocno-zachodnim.
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Wyzej wymienione potaczenia stanowig gldéwng konstrukcje, na ktorej opieraja si¢ drogi powiatowe i gminne,
tworzace sie¢ powigzan lokalnych.

Waznym elementem uzupelniajacym sie¢ potaczen drogowych jest potaczenie kolejowe, ktore na obszarze
LGD ZS stanowi fragment mi¢dzynarodowego potgczenia Berlin — Moskwa. Jest to bardzo wazne potgczenie
w lokalnym ruchu osobowym dla mieszkancéw gmin Kotun, Siedlce, Wisniew i czgsciowo Zbuczyn.

Dobra sie¢ potaczen drogowych (krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych) stanowi podstawe do
organizacji potaczen drogowej komunikacji zbiorowej. Dzialajace zgodnie z zasadami rachunku
ekonomicznego przedsigbiorstwa komunikacyjne dostosowuja i beda w dalszym ciggu dostosowywac
potaczenia zgodnie z lokalnymi potrzebami mieszkancoéw. Powyzszy opis pokazuje, ze sie¢ komunikacyjna
stanowi bardzo mocny czynnik spdjnosci gmin tworzacych LGD ZS.

Wszystkie gminy tworzace LGD ZS wchodzity pod wzgledem administracyjnym w sktad powiatu
siedleckiego oraz woj. warszawskiego i lubelskiego oraz obecnie mazowieckiego. Udziat w dlugiej
perspektywie czasowej w tych samych strukturach administracyjnych powoduje wzajemne zblizanie sig
mieszkancow do siebie. Wynika to z relacji personalnych, podejmowaniu wspolnych inicjatyw, wspolnym
rozwigzywaniu w przesztosci wielu problemow. Dlatego powyzsze zjawiska, jak rowniez inne o charakterze
historycznym sa czynnikiem wzmacniajacym sp6jnos¢ obszaru.

W ksztattowaniu spojnosci obszaru LGD ZS istotne sa takze mierniki i wskazniki spoleczne i ekonomiczne.
Liczba mieszkancow na 1 km? (wylgczajgc specyficzng gmine Siedlce) w pozostatych klasycznych gminach
wiejskich ksztattuje si¢ na zblizonym poziomie. Z czynnikéw spotecznych nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na
bardzo zblizone liczebnosci ucznidow w oddziatach klasowych szkoét podstawowych i gimnazjalnych, co ma
znaczenie z punktu widzenia organizacji pracy szkot.

Z parametrow, ktore majg charakter ekonomiczny nalezy wymieni¢ dochody i wydatki budzetu gminy
na 1 mieszkanca, wskazniki bezrobocia oraz przecigtng powierzchnie mieszkania na 1 mieszkanca. Mozna
uzna¢, ze wszystkie one maja zblizone wielkosSci i wartosci.

| I11.7 Charakterystyka obszarow atrakcyjnych turystycznie — potencjal dla rozwoju turystyki.

Przez walory turystyczne regionu rozumie si¢ wszystko to, co samo w sobie ma potencjal wywotywania
zainteresowania pobytem turystycznym w tym regionie i co jest potencjalnie gldéwna motywacja podjecia
podrozy turystycznej. Walory turystyczne stanowig pierwotny czynnik sprawczy naptywu turystoéw do danego
regionu i s3 rdzeniem jego atrakcyjnosci turystycznej, natomiast inne czynniki atrakcyjnosci (np. infrastruktura
turystyczna, czy noclegowa) moga tylko dodatkowo wzmaga¢ ruch turystyczny, lecz same nie bytyby w stanie
go wywotaé. Trafne wytypowanie walorow turystycznych regionu jest przestanka do p6zniejszego trafnego
zorganizowania pozostatych elementow atrakcyjnosci turystycznej regionu, np. infrastruktury®.

Obszar LGD ZS, podobnie jak cale wojewddztwo mazowieckie, jest obszarem turystycznym o niskim
nasyceniu naturalnymi walorami rekreacyjnymi. Warunki naturalne do rekreacji i wypoczynku w sezonie
letnim sg przecietne, za$ w sezonie zimowym — ponizej przecietnej’. Potwierdzajg to m.in. dokonane przez
przedstawicieli spotecznosci lokalnej oceny warunkow zycia w gminie w zakresie warunkow sprzyjajacych
rozwojowi turystyki, ktore wypadly negatywnie, przy jednoczesnym mocnym akcentowaniu potencjalu
regionu w tym zakresie — brak przemystu, teren le$ny, rolniczy, mato zanieczyszczony.

Istotnym elementem uprawiania turystyki lokalnej sg $ciezki rowerowe. Kwestie te byly mocno akcentowane
w trakcie prowadzonych konsultacji. W gminie Kotun ponad 70% uczestnikéw spotkan uznato je za stabg
strong, w gminach Mokobody, Mordy, Siedlce, Suchozebry i Zbuczyn od 60 do 70%, natomiast w gminach
Domanice, Mordy, Skorzec i Wodynie od 50 do 60%. W 9 gminach byt to znaczacy problem. Badania
wskazuja, ze niezbedne sg dzialania idace w kierunku stworzenia mozliwosci rozwoju i uatrakcyjnienia
oferty turystycznej obszaru dziatania LGD ZS (Cel I1I 1.1, Cel 11 2.2).

Znaczacym walorem rekreacyjnym obszaru LGD ZS naturalne zasoby rekreacyjne, w tym to przede wszystkim
doliny rzek (Liwiec, Kostrzyn, Swider), Obszary NATURA 2000 oraz tereny lesne. Jednym z gléwnych

8 Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Mazowieckim 2014-2020, str.19-36.
® Tamze, str. 21.
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wyzwan niniejszej strategii jest zachowanie dziedzictwa przyrodniczego oraz wspieranie ochrony srodowiska
poprzez inicjatywy proekologiczne i chronigce lokalne zasoby przyrodnicze.

Na obszarze wszystkich gmin objetych dzialaniami LGD ZS znajduja si¢ obiekty dziedzictwa
przyrodniczego wymagajace pilnej rewitalizacji (dane zgromadzone podczas konsultacji spotecznych,
z Urzedow Gmin, od 0s6b zaangazowanych, przyrodnikow, organizacji pozarzadowych). Miejsca, ktore warto
przywracac i chroni¢ stanowia najczesciej stare sady i parki podworskie z catym przyrodniczym bogactwem
roslin i zwierzat.

Na obszarze LSR funkcjonuje 6 organizacji spotecznych, ktorych gldownym celem jest ochrona dziedzictwa
przyrodniczego, ochrona przyrody czy edukacja ekologiczna. Dodatkowo istniejg 4 grupy nieformalne,
a kolejne planuja rejestracje swojej dziatalnosci (dane z Urzedu Miasta Siedlce, Starostwa Powiatowego
w Siedlcach, konsultacji spotecznych, forum organizacji pozarzadowych, przyrodnikéw, Grupy
EkoLogicznej). Sa to najczesciej organizacje mtode (do 4 lat) nieposiadajgce swoich siedzib, ani wyposazenia
i w zwigzku z tym niemoggace prowadzi¢ skutecznie dziatalnosci. Doposazenie podmiotéw dzialajacych
w zakresie ochrony $rodowiska w podstawowy sprzet pomoze je wzmocni¢ i poszerzy¢ zakres ich
dziatalnosci.

W trakcie konsultacji spotecznych (na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym, wsrod przyrodnikow,
grup nie formalnych, lokalnych liderow, urzedow gminnych, organizacji pozarzadowych) ustalono, ze na
obszarze zainteresowania LGD ZS nie prowadzono nigdy kompleksowego rozpoznania obiektow mogacych
stanowi¢ dziedzictwo przyrodnicze. Dane o lokalizacji obiektow cennych przyrodniczo sa uzyskiwane
najczesciej podczas przypadkowych inwentaryzacji terenowych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe (Grupa EkoLogiczna, stowarzyszenia mito§nikow poszczegdlnych wiosek, firmy zajmujgce si¢
zawodowo obstuga roznorodnych inwestycji, lokalnych liderow).

Informacje te maja charakter fragmentaryczny i sg rozproszone. Kompleksowe rozpoznanie obiektow
dziedzictwa przyrodniczego pozwoli na petna ocene potencjatu terenu. W konsekwencji na wprowadzenie
dziatan zwiazanych z inwestycjami (energia odnawialna, inwestycje drogowe, obiekty wielkokubaturowe
zwiazane z hodowlg zwierzat), czy przygotowanie programdw ochrony czynnej).

Wyjatkowe walory przyrodnicze i zwigzana z tym réznorodnos¢ form ochrony przyrody — obszary Natura
2000, Rezerwaty Przyrody, Obszary Chronionego Krajobrazu (dane z Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Starostwa Powiatowego w Siedlcach, Urzedow
Gminnych, organizacji pozarzadowych) stwarzaja dogodne warunki do prowadzenia edukacji ekologicznej na
obszarze objetym LGD ZS.

Z badan przeprowadzonych przez Grupe EkoLogiczna, informacji zwrotnych ze szkot z obszaru, z Urzedow
Gminnych, organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych wynika, ze zapotrzebowanie na edukacje
przyrodnicza jest bardzo duze i w kolejnych latach bedzie rosto.

Szkoty zglaszaja potrzebe realizacji spotkan kameralnych oraz terenowych o bardzo zr6znicowanej tematyce
przyrodniczej (ptaki, rosliny, ptazy i gady, obszary Natura 2000, ochrona gatunkowa, odnawialne zrédta
energii, zbiorka i segregacja odpadow).

W zwiazku z duzym zapotrzebowaniem na tego rodzaju edukacje wskazanym wydaje si¢ stworzenie
kompleksowego Programu Edukacji Przyrodniczej dla obszaru odziatywania LGD ZS. Znacznie poszerzy
to obszar dzialan edukacyjnych, uaktywni lokalne organizacje pozarzagdowe, a w rezultacie doprowadzi do
wzrostu zaangazowania i wsparcia spolecznego na rzecz ochrony waloréw przyrodniczych obszaru.

Na terenie LGD ZS wystepuje wiele rzadkich i zagrozonych gatunkow zwierzat, roslin i siedlisk
przyrodniczych. Niektore gatunki wymieniane s3, jako zagrozone w Polskiej Czerwonej Ksigdze Zwierzat
i w zalacznikach do Dyrektyw Unijnych (dane z Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Grypy EkoLogicznej, lokalnych liderow, 0sob zainteresowanych, dane zebrane
podczas konsultacji spotecznych). Najcenniejsze walory przyrodnicze chronione sa w sposob bierny
(konserwatorski), co w wielu przypadkach jest nieskuteczne. Gatunkiem sztandarowym dla LGD ZS jest
bocian biaty (dane Grupy EkoLogicznej) — wystepuje okoto 400 par tego gatunku (gatunek wymieniany w
zataczniku I Dyrektywy ptasiej UE jako zagrozony, chroniony $cisle i wymagajacy ochrony czynnej). Ponadto
jest on najbardziej znanym wsrdd gatunkéw dziko zyjacych, i moze by¢ doskonatym obiektem do prowadzenia
edukacji przyrodniczej dzieci i mlodziezy oraz promujgcym wspotprace miedzynarodowa (z Ukraing,
Biatorusia, Litwa, Rosja, Libanem zostata zainicjowane w roku 2015). Konieczne jest prowadzenie kampanii

Strona |29



*i '* E
.

,,Buropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”

obejmujacych ochrone czynna np. utrzymania alei wierzbowych, wzbogacania siedlisk o nowe schronienia
i miejsca legowe, promowanie i1 wspieranie wielogatunkowych ogrodéw przydomowych, ochrony
bioréznorodnos$ci, obszaréw wodno- btotnych).

Z obszaru oddziatywania LGD ZS rocznie notuje si¢ okoto 300 prosb o porady zwigzane z prawem ochrony
srodowiska, interwencjami terenowymi w sprawie gatunkoéw chronionych i townych, dziatalnosci ludzkiej na
obszarach chronionych, inwestycjami drogowymi, wiatrowymi (dane uzyskane podczas konsultacji
spotecznych, z Wydzialéw Srodowiska i Rolnictwa Urzeddéw Gmin, Rejonu Energetycznego Siedlce,
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, Spotdzielni Mieszkaniowej w Siedlcach, Nadlesnictw Lukow
i Siedlce, Grupy EkoLogicznej, aktywistow, grup nieformalnych). Dlatego konieczne jest utworzenie
Centrum Informacji Przyrodniczej dla Obszaru LGD ZS, ktore bedzie stuzy¢ pomoca w w/w obszarze.
stanie si¢ waznym podmiotem, promujacym walory obszaru, wspierajagcym merytorycznie pro przyrodnicze
inicjatywny lokalne, kojarzacym firmy, organizacje i instytucje wokot kwestii przyrodniczych,
koordynujacym ich dziatania.

Nie przygotowano dotychczas wydawnictw kompleksowo promujacych walory przyrodniczo- historyczno-
kulturowe obszaru oddziatywania LGD ZS (dane Urzedéw Gminnych, Starostwa Powiatowego, informacje
uzyskane podczas konsultacji spotecznych, z Grupy EkoLogicznej). Konieczne jest zebranie podstawowych
informacji o obszarze, przygotowanie pogladowej mapy, kalendarza wazniejszych wydarzen oraz
informatorow odnoszacych si¢ do wydarzen cyklicznych wspolnych dla obszaru oraz charakterystycznych dla
poszczegdlnych jednostek samorzadowych.

Z danych uzyskanych w nadle$nictwach Siedlce, Lukéw, w Urzedach Gmin, Starostwie Powiatowym,
w organizacjach pozarzadowych, od lokalnych liderow wynika, Ze na terenie LGD ZS wyznaczono jedynie
2 krotkie $ciezki lesne (Lipniak i Sekuta) oraz 1 tras¢ biegowo- narciarskg. W terenie ustawiono 3 tablice
edukacyjne stanowiagce elementy Szlaku Doling Liwca. Pilng potrzeba staje si¢ wytyczenie w oparciu o
lokalne zasoby przyrodniczo-historyczno-kulturowe tras rowerowych (np. Szlakiem Bocianich Gniazd),
pieszych oraz uporzadkowanie ruchu turystycznego zwigzanego z Doling Liwca, Swidra, Muchawki,
doling Kostrzynia, Lasami Lukowskimi. Nalezy stworzy¢ malg infrastrukture (wiaty, miejsca widokowe
itp.) stuzaca obsludze wycieczek szkolnych poszukujacych ofert wyjazdow zwigzanych z edukacja
przyrodniczg poza terenem powiatu (odlegta o 100 km Biatowieza, o 80 km Ogréd zoologiczny w Warszawie
itp.). Wsparciem w tego rodzaju przedsiewzigciach moga stuzy¢ na obszarze lasow panstwowych lokalne
nadle$nictwa (Lukow 1 Siedlce), Urzgdy gminne wspolpracujace z lokalnymi przedsigbiorcami, lokalni
liderzy, organizacje pozarzadowe. Podczas konsultacji spotecznych LSR wskazywano wielokrotnie, ze
dziatania edukacyjne oraz praktyczna ochrona gatunkowa moga wpltywaé na poprawe jakosci Srodowiska
naturalnego obszaru objetego LSR w przysztosci. W zwigzku z tym, w oparciu o lokalne walory przyrodnicze,
dziataczy spotecznych, jednostki samorzadu terytorialnego i nadle$nictwa nalezy wspiera¢ i tworzy¢
programy edukacyjne, programy czynnej ochrony przyrody, akcje promocyjne oraz wszelkie
przedsiewzigcia, ktorych celem jest zwiekszenie $wiadomosci pro $rodowiskowej mieszkancow obszaru
objetego LSR.

Rzeki Liwiec i Kostrzyn sg chronione w ramach obszarow Natura 2000. Ich wyjatkowe walory ornitologiczne
sprzyjaja rekreacji oraz edukacji przyrodniczej. Udostgpnianie obszaréw powinno odbywaé si¢
z poszanowaniem walorow przyrodniczych. W tym kontekscie koniecznym staje si¢ przygotowaniem map,
tablic informacyjnych, miejsc postoju i odpoczynku oraz wydawnictw opisujacych przyrode doliny Liwca
i Kostrzynia. Przyczyni si¢ to do podniesienia wiedzy turystow o terenie oraz jego promocji na zewngtrz.
W nawigzaniu do powyzszego uznano, iz na obszarze LGD ZS najwigkszy potencjal wzrostowy w turystyce
ma turystyka aktywna oraz turystyka na obszarach wiejskich, dotad stabo rozwinigta (wpisuje si¢ to
bezposrednio we wnioski dot. popytu turystycznego dla wojewddztwa mazowieckiego'®. Poniewaz uznano, ze

10 Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Mazowieckim 2014-2020), str. 89.

Z przeprowadzonych w w/w Strategii analiz wynikaja ciekawe dla LSR rekomendacje w zakresie rozwoju ruchu turystycznego:

— stymulowanie ruchu turystycznego w podregionach poza Warszawa;

— aktywny rozwdj turystyki na obszarach wiejskich poprzez stymulowanie rozwoju ustug noclegowych w kwaterach
agroturystycznych i pokojach goscinnych;

— rozwdj turystyki aktywnej (pieszej, rowerowej, wodnej, konnej) poprzez rozbudowg i lepsze wykorzystanie juz
istniejacych szlakow;
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filarami rozwoju turystyki obszaru LGD ZS jest rozwo6j turystyki aktywnej (pieszej, rowerowej, wodnej,
konnej) poprzez rozbudowe i lepsze wykorzystanie juz istniejacych szlakéw oraz aktywny rozwoj turystyki
na obszarach wiejskich, w LSR zaproponowano szereg rozwigzan w w/w zakresach. Naleza do nich m.in.
projekty wspotpracy, ktorych idea jest rozwoj aktywnej turystyki, poprzez wdrazanie nowych rozwigzan,
czerpanie z do$§wiadczen do§wiadczonych Lokalnych Grup Dzialania (m.in.: LGD Wrzosowa Kraina,
Bialskopodlaska LGD).

Podjecie dziatan w zakresie promowania turystyki aktywnej w oparciu przede wszystkim o przyrodnicze
walory rekreacyjne obszaru LGD ZS wynikaja z zatozenia, iz nie maja one samodzielnej sity oddziatywania
ponadlokalnego. Nawet dla wypromowania ich w skali lokalnej, a juz szczegdlnie regionalnej czy
ponadregionalnej, konieczne jest wkomponowanie ich w szerzej pomys$lane produkty turystyczne
o charakterze sieciowym.

Jedng z form aktywnej turystki, ktora begdzie wspierana na terenie LGD ZS jest questing i geocaching.
Questing, to forma edukacyjnej gry terenowej polegajaca na przygotowaniu w atrakcyjnych miejscach LGD
ZS gier — questow, ktore poprzez aktywng zabawe, prezentuja walory LGD ZS. Jest to nowatorska i bardzo
atrakcyjna oferta pobytowa dla grup zorganizowanych i rodzin z dzie¢mi. Questy moga by¢ tworzone
w miejscach nie- posiadajacych wyjatkowych waloréw przyrodniczych Iub krajobrazowych. Questing
w Polsce rozwija si¢ od kilku lat i obecnie jest juz ponad 1000 questéw o réznorodnej tematyce.

Geocaching, to turystyka z GPS-em, ktora od 15 lat ,,zawtadngta $wiatem” i coraz bardziej w Polsce staje si¢
popularna. Na terenie powiatu siedleckiego na chwile obecna znajduje si¢ tylko 5 skrytek, co w porownaniu z
innymi powiatami w wojewodztwie (piaseczynski — 240 skrytek) lub w kraju (ktodzki — 850), jest wynikiem
bardzo stabym. Na terenie Polski skrytek geocachingowych jest ok 30 tys., a na catym §wiecie ok 3 milionow.
W ciekawych miejscach w terenie umieszcza si¢ roznej wielko$ci pojemniki zawierajace logbook i przedmioty
na wymiang. Wspotrzedne skrytki wprowadza si¢ do systemu i dzigki temu jest ona oferta dla turysty
miedzynarodowego. Skrytki sg roznego rodzaju, wspotrzedne w systemie wskazuja od razu miejsce ukrycia,
lub tez miejsce ukrycia trzeba ,,wyliczy¢”, np. wykazujac si¢ wiedzg o regionie lub jakim$ zabytku. Do tej
turystyki jest potrzebny telefon — smartfon lub tablet.

| I11.8 Dziedzictwo kulturowe i zabytki obszaru LGD ZS.

Uwarunkowania historyczno-kulturowe'!

W wiekach od VI do X na terenie Niziny Potudniowo-Podlaskiej istniato ,,mate plemi¢” zachodnich Stowian,
zwanych Staropodlasianami. Za panowania pierwszych Piastow ziemie obszaru LGD ZS wigczono do panstwa
Piastow (ok. X w.). Rozpoczelo si¢ wowczas osadnictwo mazowieckie. W $redniowieczu na terenie gmin
wchodzacych w sktad obszaru LGD ZS zbiegaly si¢ granice Mazowsza, Podlasia (wchodzity wowczas w sktad
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego) i Matopolski. W okresie od X do XIII wieku osadnictwo skupiato sie¢ w grodach,
glownie w poblizu osi rzek (Wylazy w gminie Mokobody, potozone w widlach Muchawki i Liwca; Krzymosze
w gminie Mordy, potozone wsrdéd podmoktych tak doliny zalewowej Liwca; Czotomyje w gmina Mordy, potozone
w szerokiej dolinie, zajgtej przez kilka strumieni, prawych doptywow Liwca; Podniesno w gminie Suchozebry,
potozone wsrod podmoktych tak w dolinie rzeki Sosny) i glownych traktow (Krzesk Krolowa Niwa w gminie
Zbuczyn.). W XIV wieku nastgpit regres osadnictwa na tym terenie. Ozywienie nastapito ponownie w XV wieku,
glownie w okolicach Krzeska. Nowi osadnicy zaktadali wsie w nowych miejscach. Byly to wsie istniejagce do
dzisiaj: Wisniew i Zbuczyn zatozone w 1418 roku, Izdebki (1425), Grodzisk (1427), Krzesk Stary (1429), Krzesk
-Krélowa Niwa (1493). Nowe osadnictwo byto zwigzane z wplywami na tych terenach koSciota diecezji
krakowskiej. Przez wiele wiekow granica migdzy Polska a Litwa przebiegata wzdtuz rzeki Liwiec, ktora stanowila
tez granice miedzy Mazowszem a Podlasiem. Czg$¢ obecnych ziem obszaru LGD ZS na poinoc od Liwca nalezata
do Litwy. W wyniku zawarcia Unii Lubelskiej obszar LGD ZS zostat wlaczony do Krolestwa Polskiego. W 1795
roku w wyniku III rozbioru Polski znalazt si¢ w zaborze austriackim, a od 1813 roku pod okupacja rosyjska.
W 1815 roku wiadze rosyjskie utworzyty wojewodztwo podlaskie (ze stolica w Siedlcach), w sktad, ktoérego weszty
obwody; siedlecki, bialski, radzynski i tukowski. W czasie I wojny $wiatowej obszar LGD ZS po wycofaniu si¢
wojsk rosyjskich dostat si¢ pod wptywy Niemiec. W dwudziestoleciu migdzywojennym obszar LGD ZS znajdowat

- ,,wyprowadzenie” ruchu turystycznego poza Warszawe i jego integracje z warszawskim ruchem turystycznym.
! Opracowano na podstawie Strategii Rozwoju Powiatu Siedleckiego na lata 2015-2020 z perspektywa do 2025 roku.
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si¢ w strukturach wojewddztwa lubelskiego, za§ w czasie I wojny $wiatowej wszedt w sktad Generalnego
Gubernatorstwa. Bezposrednio po II wojnie $wiatowej gminy wchodzace w sktad LGD ZS nalezaly do
wojewodztwa lubelskiego, a od roku 1950 do wojewodztwa warszawskiego. W wyniku reformy administracyjne;j
w 1998 1. z dniem 1 stycznia 1999 roku utworzono obecny powiat siedlecki (bez miasta Siedlce), wchodzacy w
sktad wojewodztwa mazowieckiego i obejmujacy 13 gmin (w tym wszystkie 10 gmin obszaru LGD ZS).

Mimo, ze wojewddztwo mazowieckie jest czesto okreslane, jako Mazowsze, nie pokrywa si¢ geograficznie
z historyczno-kulturowym regionem Mazowsza. Wschodnia cz¢§¢ wojewddztwa, w tym teren LGD ZS jest
historycznie czgsécig Potudniowego Podlasia.

Rysunek nr 2 Wojewodztwo mazowieckie a Mazowsze historyczno-etnograficzne

Zrédlo: Strategia Rozwoju Kultury w Wojewddztwie Mazowieckim do 2020 r.

Zabytki kultury materialnej $wieckiej i religijnej
Bogate walory przyrodnicze oraz wysoka atrakcyjno$¢ krajobrazowa obszaru LGD ZS ubogaca istotnie
niematerialne i materialne dziedzictwo kulturowe, w tym zabytki kultury materialnej $wieckiej i religijne;.

Na terenie LGD ZS znajduja si¢ liczne zespoty patacowo-parkowe, dworki, pomniki oraz zabytkowe obiekty
sakralne. Do najbardziej cennych naleza: patac w Mordach z pierwszej potowy XVIII wieku, zespot patacowo-
parkowy w Stoku Lackim, wzniesiony w 1875 roku, dworek z potowy XIX wieku w Chlewiskach, mieszczacy
obecnie Dom Pracy Tworczej ,,Reymontowka”, zespot dworsko-parkowy w Woli Suchozebrskiej, zespot dworsko-
parkowy w Moscibrodach, koéciot w Zeliszewie Podkoécielnym z drugiej potowy XVIII wieku, palac i dwor
drewniany w Seroczynie, zespot dworsko-parkowy w Krzesku Majatku, zespot dworski w Grezowie. Na terenie
gmin nalezacych do LGD ZS znajduje si¢ kilkanascie zabytkowych kosciotow i kapliczek, wsrod ktorych do
najciekawszych naleza koscioty: w Mokobodach, Seroczynie, Radomysli, Zbuczynie, Krzesku Majatku, kosciot
w Domanicach oraz barokowo-klasycystyczny zespot klasztorny Marianéw w Skorcu.

Na terenie LGD ZS imponujgco prezentujg si¢ zabytki sakralne architektury drewnianej'?: dzwonnica z XVIII w.
w Mokobodach, kosciot w Oleksinie (1946 r.), kosciol w Wodyniach z 1776 r., koéciot mariawicki w Zeliszewie
Duzym z 1906 r., kosciot z lat 1770-77 i dzwonnica z 1951 r. w Zeliszewie Podkoécielnym.

Na obszarze LGD ZS znajduja si¢ liczne tereny wymagajace rekultywacji czy rewitalizacji. Szczegdlnie w tych
miejscach dochodzi do niszczenia zabytkow i degradowania ich funkcji. Wymaga to przede wszystkim podjecia
niezwlocznych dziatan, stuzacych modernizacji zabytkow kultury materialnej (Swieckiej i religijnej) oraz tworzenia
spojnego programu ochrony zabytkow i dziedzictwa kulturowego, ktorego LGD ZS moze by¢ istotnym partnerem.

12 Na podstawie: http://www.drewnianemazowsze.pl/strona-glowna/powiat-siedlecki/
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ROZDZIAYL. IV ANALIZA SWOT

Analiza SWOT stanowi kluczowy element niniejszej LSR. Zostata przygotowana w glownym stopniu
w oparciu o konsultacje spoteczne przeprowadzone z celowo dobranymi grupami mieszkancéw obszaru LGD
ZS. Charakterystyczng cechg niniejszej analizy jest okreslenie procentowego udziatu wskazan poszczegolnych
czynnikdéw ksztattujacych jej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia. Dzigki temu ich wiarygodnosci
autentyczno$¢ jest bardzo duza. Fakt ten nabiera jeszcze wigkszego znaczenia ze wzgledu na to, ze maja one
decydujacy wptyw na formulowanie celow ogdlnych i szczegdtowych oraz planowanych przedsigwzigc.
Stanowig punkt wyjscia do dalej prowadzonych prac.

W niniejszej LSR do konsultacji spolecznych oraz poézniejszych analiz wzigtych zostalo 54 czynnikow
wewnetrznych charakteryzujacych funkcjonowanie obszaru LGD ZS oraz 50 czynnikdéw zewnetrznych.

Przygotowania merytoryczne i metodyczne do konsultacji spotecznych w zakresie analizy SWOT zostaty
przygotowane i przeprowadzone w nastepujacy sposob. W oparciu o literature przedmiotu oraz internetowe
zrodta informacji (analizowano elementy analizy SWOT z 30 LSR z perspektywy finansowej 2007 — 2013
z woj. mazowieckiego i wielkopolskiego oraz strategie kilkunastu gmin i miast z tych wojewodztw) zostato
wyodrebnionych po okoto 200 czynnikéw wewnetrznych i zewngtrznych wptywajacych na funkcjonowanie
okreslonego obszaru terendw wiejskich. Nastepnie metoda stopniowej eliminacji wybrano 54 czynniki
wewnetrzne 1 50 czynnikow zewnetrznych najbardziej przydatnych do analizy obszaru LGD ZS. Zostaty one
nastgpnie pogrupowane tematycznie, w celu tatwiejszego rozumienia ich przez uczestnikow spotkan
konsultacyjnych. Argumentem najbardziej przemawiajacym za takim postepowaniem byta §wiadomo$¢
trudnosci i ztozono$ci problemow zwigzanych z analiza SWOT. Uznali§my, ze dla oséb majacych do czynienia
z tymi problemami okazjonalnie, niezbedne jest szczegotowe pokazanie, ujetych w sposéb catosciowy,
potencjalnych czynnikow wptywajacych na rozwoj. Natomiast respondent, jako cztonek spotecznosci lokalne;j
najlepiej znajacy problemy swojej miejscowosci i okolicy ma odpowiedzie¢, ktore z nich sg mocna lub staba
strong, szansg czy zagrozeniem. W oparciu o nie opracowana zostata ankieta. Ze wzglgdu na to, ze duza czgsc
tych czynnikow mogla by¢ niezbyt dobrze rozumiana przez respondentéw, prowadzacy spotkanie
przedstawiciel Biura LGD ZS rozpoczynal od szczegdtowego objasnienia znaczenia poszczegdlnych
czynnikdw, po wczesniejszym wreczeniu ankiet. Nastepnie jego uczestnicy mieli wybra¢ od 10 do 15
czynnikdw, ktore uznajg za mocne strony (atuty) jego gminy oraz od 10 do 15, ktore uwazaja za stabe strony.
Tak samo wybierano od 10 do 15 czynnikdéw przy szansach i zagrozeniach. Prowadzacy spotkanie na biezaco
udzielat informacji w przypadku wystepujacych watpliwosci. Ankiety ze wzgledéw organizacyjnych musiaty
by¢ oddane bezposrednio po wypetieniu. Zastosowana metoda ma cechy metody audytoryjnej, ktora ze
wzgledu na wiele swoich cech nalezy do efektywnych i wiarygodnych.

Czynniki wewngtrzne charakteryzowaty najczeséciej wystgpujace problemy i potrzeby spotecznosci lokalnej,
pojawiajace si¢ i wystepujace, od co najmniej kilkunastu lat. Byly to: problemy budowy i rozbudowy drog
oraz ich najblizszego otoczenia, infrastruktury technicznej, rozwoju gospodarki na obszarze LGD ZS,
funkcjonowania szkolnictwa, sportu, rekreacji i kultury oraz analizowane glebiej problemy aktywnosci
spotecznej mieszkancow. Z kolei wérod czynnikow zewngtrznych wyodrgbni¢ mozna takie jak: mozliwo$ci
finansowania i dofinansowywania dziatalno$ci gospodarczej i spolecznej srodkami z UE, makroekonomiczne
uwarunkowania prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w kraju i regionie, popyt i zapotrzebowanie na
zywno$¢ w uktadzie makroekonomicznym oraz wybrane problemy makrospoteczne.

Szczegotowe wyniki przeprowadzonych analiz przedstawia diagram identyfikacji elementéw SWOT.
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IV.1 Diagram identyfikacji elementéow SWOT

Podstawa klasyfikacji czynnikdw byl procentowy udziat

uczestnikow spotkan konsultacyjnych.
Tabela nr 15 Analiza SWOT

wskazan na dany czynnik z calkowitej liczby

Charakterystyka oddzialywania

Charakterystyka oddzialywania

Miejsce wystepowania czynnika

Wewnetrzne ,,dzisiaj” , tutaj

czynnika Czynnika
Pozytywny (+) Negatywny ( -)
MOCNE STRONY SEABE STRONY
pow. 50% pow. 60 %
1. Atrakcyj 1‘105‘6 przyro.dnicza‘gminy . 1. Stan i znaczaca ilo$¢ Sciezek rowerowych w
2. Zasoby sieci wodociagowej oraz obiektow gminie

towarzyszacych 40 - 50 %

3. Tendencje do osiedlania si¢ na obszarach
wigejskich

4. Dostep do Internetu

Stan infrastruktury sportowej na terenie gminy

6. 6. Organizacja i sprawnos¢ funkcjonowania
OSP

b

2. Proces tworzenia nowych miejsc pracy 50 — 60
%

3. Stan i znaczaca ilo§¢ chodnikéw ulicznych 40 —
50 %

4. Stan drog na terenie gminy

5. Budowa i rozbudowa odnawialnych zrodet
energii (OZE)

6. Uruchamianie na obszarze gminy ztobkow

Zewnetrzne ,,jutro” , tam

SZANSE
pow. 60%

1. Stopien dostgpnosci srodkoéw finansowych z
UE 50 -60%

2. Mozliwos¢ wsparcia srodkow wilasnych
srodkami unijnymi

3. Rozwdj krajowego przetworstwa rolno-
SpOZywcCzZego

4. Rosnacy popyt na lokalne produkty spozywcze

5. Tendencje do prowadzenia zdrowego stylu
zycia 40 — 50%

6. wlasciwe wykorzystanie perspektywy
finansowe 2014 — 2020

7. Wazrastajgca ilo§¢ podmiotow gospodarczych,
zwlaszcza MSP

8. Wzrost §wiadomosci spotecznej i
obywatelskiej mieszkancow

9. Brak zanieczyszczen przemystowych

ZAGROZENIA
pow. 60%

1. Skomplikowane procedury pozyskiwania
srodkéw finansowych z UE

2. Atomizacja (rozbicie) spoleczenstwa i
zamykanie si¢ ludzi w kregu wlasnych spraw
50— 60%

3. stabe przygotowanie spoteczenstwa do
korzystania z funduszy unijnych

4. Brak zaliczkowania $srodkow unijnych

1 biurokracja przy ich pozyskiwania

Niski przyrost naturalny i emigracja mtodych

Wysokie podatki 1 koszty pracy

Starzenie si¢ spoteczenstwa

Nieche¢¢ duzej czesci spoteczenstwa do

dziatalnos$ci spoteczne;j

9. Mozliwosci wystepowania klgsk zywiolowych

N

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Do mocnych stron obszaru mieszkancy zaliczyli atrakcyjno$¢ przyrodnicza gminy oraz infrastrukture
techniczng w zakresie sieci wodociggowej. W powszechnej opinii mieszkancow sg to tereny pozbawione
wigkszych Zakladow przemystowych, dzigki czemu s$rodowisko przyrodnicze jest nieskazone. Z kolei
infrastruktura wodociggowa to efekt trwajacych juz blisko 25 lat naktadow inwestycyjnych w tym zakresie.
Z punktu widzenia formutowania celow rozwojowych sa to atuty, ktdére w posredni sposdb powinny przyczynic
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TaFy

si¢ do rozwoju obszaru LSR. Korzystnie zostat rowniez okre§lony dostep do Internetu, jako kolejny element
infrastruktury technicznej.

Gminy wchodzace w sktad LGD ZS potozone sa wokdt 80-tysigcznego miasta Siedlce. Wsie potozone
w odleglosci do 15 — 20 km w ostatnich kilkunastu latach stanowig obszar, na ktorym osiedlaja si¢
(budownictwo jednorodzinne) dotychczasowi mieszkancy Siedlec oraz rodziny pochodzace z innych
regionow. Jest to zjawisko bardzo korzystne dla rozwoju LGD ZS. Fakt ten powinien mie¢ istotne znaczenie
z punktu widzenia prezentowanych w dalszych czgsciach przedsigwzigc.

Bardziej ztozona jest pozytywna ocena stanu infrastruktury sportowej. Ot6z w konsultacjach brali udziat
w zdecydowanej wickszosci starsi mieszkancy gmin (nie mtodziez), u ktorych znajomos$¢ obiektow
sportowych jest niedostateczna. Dlatego tez stan infrastruktury sportowej okreslili, jako mocng strong.
Szczegodlowa analiza wynikow badan wsérod mlodziezy byla diametralnie odmienna. Jedynie ok. 15% uznato
ja za dobra.

Analizg i oceng stabych stron przedstawiona zostata w odmienny sposob. Ot6z 2 elementy maja tutaj kluczowe
znaczenie. Pierwszym z nich jest, okreslony jako staba strona, proces tworzenia nowych miejsc pracy. Drugi
element tworza (wymienione w diagramie w pkt 1, 3, 4) drogi, chodniki uliczne i §ciezki rowerowe.
Prowadzone w poprzedniej perspektywie finansowej 2007 — 2013 inwestycje drogowe z duzym udzialem
srodkow unijnych radykalnie poprawily jakos¢ drég. Jednak (wspominane juz w diagnozie) wieloletnie
zaleglosci w zakresie infrastruktury drogowej w dalszym ciaggu stanowia podstawowy problem rozwojowy
naszych gmin. Wyniki badan, zaczynajac od analizy materiatow promocyjnych z wyboréw samorzadowych,
poprzez obszerne badania ankietowe (1 548 respondentow) oraz elementy analizy SWOT, jednoznacznie
wskazuja, ze drogi to glowny problem spotecznosci lokalnej. Ich rozwigzywaniem beda zajmowac si¢ gtownie
jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiat). Charakterystyczna jest natomiast negatywna ocena stanu
i liczby na obszarze LGD ZS $ciezek rowerowych oraz chodnikow ulicznych. Wystepuje w tym przypadku
charakterystyczne zjawisko polegajace na tym, ze po zaspokojeniu w pierwszej kolejnosci potrzeb drogowych,
nastepnymi z kolei oczekiwaniami sg inwestycje wilasnie w $ciezki rowerowe oraz chodniki uliczne.
Konsultacje spoteczne jednoznacznie potwierdzity takie hipotezy. Z punktu widzenia wdrazania LSR ma to
istotne znaczenie, poniewaz przedsigwziecia z tego obszaru mogg by¢ wpisane w jej realizacje.

Drugi zasadniczy problem to tworzenie nowych miejsc pracy. Zaréwno w trakcie dyskusji na spotkaniach, na
ktérych prowadzone byly badania ankietowe, jak i w trakcie konsultacji spotecznych, tworzenie miejsc pracy
to podstawowy postulat, oczekiwanie i potrzeba mieszkancéw. Za najbardziej wlasciwe uznajemy takie
podejscie, w ktorym z jednej strony powstawac beda nowe firmy lub rozwijac si¢ istniejace, natomiast z drugiej
strony osoby poszukujace pracy beda podnosi¢ swoje kwalifikacje, stajac si¢ dzieki temu bardziej
atrakcyjnymi na rynku pracy. Efektem takiego podej$cia powinien by¢ wzrost produkcji lub wielko$é
$wiadczonych ustug.

Diagram identyfikuje czynniki zewngtrzne wplywajace na procesy rozwojowe. Syntetyzujac 9 czynnikow,
ktore zostaly okreslone przez mieszkancow jako szanse w rozwoju obszaru LGD ZS, mozna wyodr¢bnic¢ 3 ich
glowne grupy. Pierwsza z nich to $rodki finansowe z UE, druga to produkcja zdrowej zywnoS$ci, natomiast
trzecia (ktora przedstawimy w powigzaniu z zagrozeniami) to §wiadomos$¢ spoteczna i obywatelska.
Mieszkancy obszaru LGD ZS za najwicksza szans¢ w rozwoju swoich gmin uznajg $rodki finansowe z UE.
Jest to klasyczne zewngetrzne finansowanie rozwoju gospodarczego. Historia gospodarcza zna duzo takich
sytuacji, kiedy to nawet niewielkie dofinansowanie moze w bardzo znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do rozwoju
regionu. Dostepnos¢ $rodkoéw unijnych, mozliwos¢ wspierania wiasnych $rodkéw finansowych Srodkami
unijnymi, czy wlasciwe ich wykorzystanie zostaly okreslone, jako szanse rozwojowe naszych gmin. W takiej
sytuacji nalezy jedynie wyrazi¢ przypuszczenie, ze spotecznos¢ lokalna bedzie si¢ aktywnie wlaczaé w procesy
ich pozyskiwania.

Szanse rozwoju swojego obszaru mieszkancy gmin LGD ZS widzg rowniez w wystepujacych w skali kraju,
jak réwniez w Europie wzrostu zainteresowania produkcjg i spozyciem zdrowej zywnosci oraz tendencjami
do prowadzenia zdrowego stylu zycia. Powinno to pociggac za sobg wzrost popytu na nig. Mamy tutaj do
czynienia z nastgpujacym zjawiskiem. Otoz z jednej strony (co wykazywaliSmy w diagnozie) istnieje bardzo
niskie zainteresowanie problemami organizacji rolnictwa i produkcji rolnej, natomiast z drugiej strony
widzenie szans rozwojowych w produkcji zdrowej zywnosci.

Strona |35



*i '* Er
.

,,Buropejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujgca w obszary wiejskie”

Trzecim elementem, ktory spoteczno$¢ lokalna uznaje za szanse to wzrost §wiadomosci spotecznej
i obywatelskiej na poziomie makrospolecznym. Takie podejscie mieszkancow obszaru LGD ZS jest bardzo
interesujgce z punktu widzenia budowy kapitalu spolecznego. Element ten bedzie bardzo mocno
wykorzystywany w dziataniach oraz przedsigwzieciach zwigzanych z aktywizacja spoleczng mieszkancow
oraz wzrostem zainteresowania organizacji pozarzadowych.

Bardzo wyraznie zostal podkreslony niski poziom zaangazowania spotecznego mieszkancoéw oraz atomizacja
spoleczenstwa. Zagrozeniem jest rowniez jego starzenie si¢. Dlatego tez budowa kapitatu spotecznego musi
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w formulowanych celach i przedsiewzigciach.

Przedstawione powyzej mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia stanowilty podstawe i punkt wyjscia do
formutowania celow ogodlnych i szczegotowych oraz przedsiewzigc.

IV.2 Problemy i wyzwania w rozwoju spolecznym i gospodarczym obszaru LGD ZS (wnioski
z przeprowadzonych analiz)

Badania ankietowe przeprowadzone na grupie 1 548 mieszkancoéw, konsultacje spoteczne zrealizowane
w trakcie 12 spotkan, w czasie ktorych przedmiotem oceny byl mocne i stabe strony obszaru LGD ZS oraz
szanse 1 zagrozenia wynikajace z oddziatywania czynnikow zewnetrznych, spotkania warsztatowe, jak
rowniez konsultacje indywidualne stanowitly podstawg¢ do opracowania oraz klasyfikacji kluczowych
problemow (wyzwan) obszaru dziatania LGD ZS.

Wyodrebniono 3 gtowne obszary problemowe:

1. Aktywizacja i integracja mieszkancow oraz poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie
spolecznosci lokalne;.

2. Niewystarczajaca liczba podmiotow gospodarczych niedostateczna wspotpraca miedzy nimi oraz zbyt
niskie kompetencje i umiejetnosci zawodowe czgsci mieszkancow ograniczajg rozwoj lokalnego rynku
pracy.

3. Braki w infrastrukturze oraz niedostatecznie wykorzystywana istniejgca, ogranicza mozliwosci
racjonalnego spedzania wolnego czasu na terenie wlasnego miejsca zamieszkania oraz jego najblizszych
okolic, zmniejszaja rowniez atrakcyjno$¢ obszaru LGD ZS. Niewystarczajacy poziom ustug spotecznych
(socjalne, kulturalne itp.) dodatkowo obniza jako$¢ zycia, co przeklada si¢ negatywnie na zwigzek
mieszkancow z miejscem zamieszkania.

W ponizszych tabelach przedstawione zostaty kluczowe problemy, przyczyny problemoéw oraz ich negatywne
nastepstwa.

Tabela nr 16 Opis problemu kluczowego z uwzglednieniem przyczyn i negatywnego nastepstwa

Problem kluczowy 1

Niedostateczna indywidualna aktywno$¢ mieszkancoéw oraz organizacji pozarzadowych i grup spotecznych,
a takze niewystarczajaca swiadomos¢ dziedzictwa przyrodniczego, historycznego i kulturowego ograniczaja
budowe kapitatu spotecznego na obszarze LGD ZS.

Przyczyny problemu Negatywne nastepstwa

1. Niski stopien zainteresowania Przedstawione przyczyny wystepujacych problemow sformutowanych,
spotecznosci lokalnej aktywnym  |jako problem kluczowy 1, wywotujag okreslone nastepstwa. Jako

udziatem w zyciu publicznym glowny skutek nalezy uzna¢ zdecydowanie za niski udzial ogoétu
swojej miejscowosci i gminy. spotecznosci lokalnej w zyciu publicznym obszaru LGD ZS.
2. Silna koncentracja uwagi Nastegpstwem takiej sytuacji jest réwniez niewystarczajaca liczba
spoleczenstwa na codziennym organizacji pozarzadowych. W przypadku LGD ZS ma réwniez miejsce

zyciu zawodowym, rodziny oraz | relatywnie wysokie terytorialne zroznicowanie aktywnosci spoteczne;.
najblizszego otoczenia. Przedstawione powyzej nastgpstwa przektadaja si¢ rowniez na niski
3. Zbyt niskie wsparcie aktywnogci |Stopien zainteresowania ogétu spotecznosci lokalnej wiaczaniem sig
spotecznej mieszkancow ze strony |W rozne obszary Zycia publicznego.

instytucji 1 organizacji rzadowych |Przedstawione powyzej konsekwencje, bardziej o charakterze
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1 samorzadowych.

4. Alternatywne mozliwo$ci
spedzania wolnego czasu,
zwlaszcza przez mtodziez (Internet,
telewizja).

5. Brak dostatecznej liczby
obiektow kultury i innych miejsc
spotkan (zadbane i estetyczne
swietlice wiejskie, dostep do
pomieszczen szkolnych w
godzinach popotudniowych).

szczegOtowym, przekltadaja si¢ na nastgpstwa o charakterze ogolnym.
Niewystarczajacy udzial spotecznosci lokalnej w zyciu publicznym
ogranicza rozw0j spoteczno-gospodarczy danego obszaru.

Czynnik ludzki majacy podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu
rozwoju cywilizacyjnego
ograniczonej aktywnosci wykorzystywany nie w pelni.

spoteczenstw jest w sytuacjach jego

Natomiast my$l ludzka, tworzone przez cztowieka koncepcje oraz
umiejetno$¢ wspotdziatania tworza nowe wartosci umozliwiajace
postep spoteczny.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Tabela nr 17 Opis problemu kluczowego z uwzglednieniem przyczyn i negatywnego nastepstwa

Problem kluczowy 2

Niewystarczajaca liczba podmiotéw gospodarczych, m.in. i przedsigbiorstw spolecznych i niedostateczna
wspolpraca miedzy nimi oraz zbyt niskie kompetencje i umiej¢tnosci zawodowe czesci mieszkancow, w
szczegdlnosci 0sob z grup defaworyzowanych ograniczaja rozwdj lokalnego rynku pracy.

Przyczyny problemu

Negatywne nastepstwa

1. Niski poziom ogdlnego rozwoju
gospodarczego obszaréw Wschodnigj
Polski i $ci$le z tym zwigzana emigracja
mtodych ludzi z obszaru LGD ZS.

2. Ograniczone mozliwosci
pozyskiwania zewngtrznych §rodkoéw
finansowych przez przedsiebiorstwa na
rozwijanie firm ze wzgledu na
ograniczong liczbg oraz silng
konkurencjeg.

3. Ograniczona liczba oraz
niedostateczny poziom rozwoju
instytucji i organizacji otoczenia
biznesu $§wiadczacy ustugi na rzecz
przedsigbiorstw na roznych etapach ich
rozwoju.

4. Niskie lub nieadekwatne do potrzeb
rynku pracy kompetencje zawodowe

Przedstawione przyczyny wywotuja okre§lone nastepstwa w
obszarze funkcjonowania zycia gospodarczego W pierwszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ niedostateczne wykorzystywanie
istniejacego potencjatu ludzkiego, co przejawia si¢ marginalizacja
okreslonej czgs$ci mieszkancéw obszaru LGD ZS. W tym
przypadku dotyczy to czgsci mtodziezy, osob bezrobotnych oraz
0s6b dlugotrwale bezrobotnych. Powstajg problemy o charakterze
psychologicznym oraz spolecznym. Inna grupa negatywnych
nastgpstw dotyczy stopnia wykorzystania istniejgcego potencjatu
wytwoérczego w przedsigbiorstwach, ze wzgledu na trudnosci ze
sprzedazg wytworzonych produktéw i ustug. Na obszarze LGD ZS
faktycznie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza =zbyt niska,
w stosunku do mozliwosci i potrzeb, liczba podmiotow. Nalezy
wyraznie zaznaczy¢, ze chodzi o podmioty gospodarcze faktycznie
funkcjonujace. Jednocze$nie wystepuje zbyt mate zroznicowanie
rodzajow prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Inne negatywne nastepstwa dotycza niedostosowania kompetencji
i umiejetnosci zawodowych czeSci mieszkancow do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Tabela nr 18 Opis problemu kluczowego z uwzglednieniem przyczyn i negatywnego nastepstwa

Problem kluczowy 3

Braki w infrastrukturze oraz niedostatecznie wykorzystywana istniejgca, ograniczaja mozliwosci
racjonalnego spgdzania wolnego czasu na terenie wlasnego miejsca zamieszkania oraz jego najblizszych
okolic, zmniejszajg rowniez atrakcyjno$¢ obszaru LSR dla turystow.

Niewystarczajacy poziom ustug spolecznych (ustugi kulturalne, socjalne, itd.) dodatkowo obnizajg jakos¢
zycia, co przektada si¢ na negatywnie na zwigzek mieszkancow z miejscem zamieszkania.
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Przyczyny problemu

Negatywne nastepstwa

1. Niedostateczne i niewystarczajace
(wieloletnie) naktady inwestycyjne na
drogi oraz inne obiekty uzytecznosci
publicznej.

2. Niski poziom wykorzystywania
istniejacych obiektow infrastruktury
publicznej ($wietlice wiejskie, boiska 1
place sportowe, tereny rekreacyjne itp.)
3. Niedostateczna popularyzacja i
promocja aktywnych form wypoczynku

Podane przyczyny problemoéw wywotujace negatywne nastepstwa
idg dwukierunkowo i wzajemnie na siebie oddziatuja, ksztattujac w
ten sposob brak racjonalnego i korzystnego dla rozwoju cztowieka
organizacji czasu wolnego na obszarze LGD ZS.

Uksztaltowane  historycznie przez poprzednie pokolenia
niewlasciwe podejScie mieszkancow obszaréw wiejskich do
racjonalnego wypoczynku ma swoje negatywne konsekwencje
w samopoczuciu, zdrowiu i radosci zycia spotecznosci lokalnej
obecnie. Wywotuje brak zainteresowania wydarzeniami,
imprezami kulturalnymi i uprawianiem sportu Ogranicza, a nawet

hamuje rozwdj intelektualny mieszkancéw obszaru dziatania LGD
ZS. Waznym elementem tego rozwoju jest $wiadomosc¢ historyczna
spoleczenstw, zwlaszcza dotyczaca historii wlasnego regionu.
Nalezy przy tym rozumie¢ histori¢ w szerokim ujeciu, jak rowniez
znajomos$¢ zasobow przyrodniczych. Te obszary zycia nalezy
traktowa¢, jako wazny element tozsamos$ci, ktora oddzialuje
roOwniez na nasze zachowania. Majg one rowniez wptyw na nasza
aktywnos¢ W sferze zycia spotecznego
i publicznego.

przez organizacje i instytucje
pozarzadowe jak rowniez wtadze
lokalne.

4. Niska pozycja racjonalnego
wypoczynku w hierarchii warto$ci
spotecznosci obszaréw wiejskich.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

ROZDZIAL V CELE I WSKAZNIKI

V.1 Specyfikacja i opis celéw ogélnych, przypisanych im celéw szczegélowych i przedsiewzieé¢ oraz
uzasadnienie ich sformulowania w oparciu o konsultacje spoleczne i powiazanie z analiza SWOT
i diagnoza obszaru.

Na podstawie wnioskow ptynacych z badan ankietowych, licznych spotkan informacyjnych w gminach
(zazwyczaj towarzyszacym zebraniom, poswigconym wyborom soltysa w | kwartale 2015 r.), spotkan
Migdzygminnego Zespotu ds. przygotowania LSR, spotkan konsultacyjnych w gminach i konsultacji
prowadzonych za posrednictwem strony internetowej, przygotowana zostala analiza SWOT obszaru LGD ZS
i zestawienie wskazanych przez mieszkancow probleméw obszaru. Na tej bazie przygotowane zostalo
zestawienie problemow, ktore zgodnie z metodyka prac nad LSR, podzielone zostato na problemy oraz ich
przyczyny i skutki.

Z tak stworzonego drzewa celow wybrane do realizacji w ramach LSR zostaly te cele i przedsigwzigcia, ktore
sg bezposrednio mozliwe do realizacji w ramach PROW na lata 2014 — 2020, dzialanie M19 ,,Wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER (RLKS — rozw¢j lokalny kierowany przez spoteczno$c¢)
(art. 35 ww. rozporzadzenia nr 1303/2013)” wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).
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Tabela nr 19 Cele ogolne, cele szczegétowe i przedsiewziecia

Ce’l Przedsiewziecie HOBIEIN LT Pm]?k,t oww Sposob realizacji Uzasadnienie
szczegolowy ramach Przedsiewzieé

Cel ogélny: I. Wzmocnienie kapitalu spolecznego oraz zachowanie dziedzictwa lokalnego.
L1 I.1.1. Wspieranie 1. Wspieranie dziatan polegajacych Wspierany zakres operacji (19.2): W ramach przedsiewziecia wspierane beda projekty
Ksztattowanie ochrony na rewitalizacji obiektow 1 miejsc e Zachowanie dziedzictwa w zakresie ochrony $rodowiska, zaréwno te, ktére w
tozsamosci srodowiska nalezacych do dziedzictwa lokalnego bezposredni sposob beda si¢ przyczynia¢ do zachowania
lokalnej w poprzez inicjatywy | przyrodniczego obszaru LSR. e Budowa lub przebudowa lokalnych zasoboéw przyrodniczych, jak i te, ktore
szczegolnosci proekologiczne 2. Wspieranie dziatan obejmujacych ogdlnodostepnej niekomercyjne; wpltywa¢ beda na wzrost §wiadomos$ci dziedzictwa
poprzez i chronigce lokalne | wyposazenie podmiotow infrastruktury turystycznej przyrodniczego. Realizowane bgda operacje dotyczace
zachowanie zasoby dziatajacych w zakresie ochrony i rekreacyjnej rozwoju infrastruktury przyrodniczej, jak i1 projekty
dziedzictwa przyrodnicze srodowiska i zmian klimatycznych. e Wzmocnienie kapitalu edukacyjne.
przyrodniczego, 3. Wspieranie dziatan polegajacych spolecznego, w tym poprzez Promowane bedzie podejScie partnerskie na rzecz
historycznego i na inwentaryzacji obiektow podnoszenie wiedzy spolecznosci | Zachowania dziedzictwa przyrodniczego.
kulturowego zaliczanych do dziedzictwa lokalnej w zakresie ochrony Realizowany bedzie rowniez projekt pt.: ,,Utworzenie

przyrodniczego obszaru.

4. Realizacja inicjatyw edukacyjnych
w zakresie ochrony $rodowiska i
zmian klimatycznych.

5. Realizacja praktycznych dzialan
na rzecz ochrony przyrody i ochrony
gatunkowe;j.

6. Utworzenie Centrum Informacji
Przyrodniczej dla Obszaru LGD ZS.
7. Wspieranie dziatan
upowszechniajacych zwickszanie
wykorzystania odnawialnych zrodet
energii.

srodowiska i zmian
klimatycznych, takze
z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych

e Promocja obszaru objetego LSR

Sposob realizacji:

e Operacje konkursowe
e Operacje wlasne

o Aktywizacja (19.4)
o  Wspdlpraca (19.3)

Centrum Informacji Przyrodniczej dla Obszaru LGD
ZS”, ktére $wiadczy¢ bedzie porady zwigzane z prawem
ochrony S$rodowiska, interwencjami terenowymi w
sprawie gatunkéw chronionych i fownych, dziatalnosci
ludzkiej na obszarach chronionych, inwestycjami
drogowymi, wiatrowymi. W ramach niego realizowane

beda dzialania wspierajace aktywno$¢ NGO i
mieszkancOw na rzecz realizacji  programéw
proekologicznych.  Centrum  bedzie ,instytucja”

promujacg walory obszaru, wspierajgcg merytorycznie
pro-przyrodnicze inicjatywny lokalne, sieciujgca firmy,
instytucje, NGO-sy woko6t kwestii przyrodniczych
1 klimatycznych, koordynujacym ich dziatania.

1.1.2. Wspieranie
dziatan
polegajacych na
rewitalizacji
obiektow i miejsc
nalezacych do
lokalnego
dziedzictwa
historycznego i
kulturowego

1. Wspieranie dziatan polegajacych
na rewitalizacji obiektow 1 miejsc
nalezacych do lokalnego dziedzictwa
historycznego i kulturowego (h-k)
obszaru (parki, skwery, pomniki,
kapliczki, itd.).

2. Wspieranie dziatan obejmujacych
wyposazenie podmiotéw nalezacych
do lokalnego dziedzictwa (h-k).

3. Wspieranie dziatan polegajacych
na inwentaryzacji obiektow

Wspierany zakres operacji (19.2):

Budowa lub przebudowa
ogolnodostepnej nickomercyjnej
infrastruktury turystycznej

i rekreacyjnej

Zachowanie dziedzictwa lokalnego
Wzmocnienie kapitatu spotecznego, w
tym poprzez podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian
klimatycznych, takze z

W ramach przedsigwzigcia wspierane begdg projekty
w zakresie rewitalizacji obiektow i miejsc nalezacych do
lokalnego dziedzictwa historycznego i kulturowego, jak
i te, ktore wplywaé bgda na wzrost $wiadomosci
dziedzictwa historycznego i kulturowego obszaru.
Realizowane beda operacje dotyczace rozwoju
infrastruktury przyrodniczej, jak i projekty edukacyjne.

Przedsigwzigcie zaktada¢ bedzie udzial podmiotéw
reprezentujacych réozne sektory oraz podejscie
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zaliczanych do dziedzictwa (h-k)
obszaru.

4. Realizacja inicjatyw edukacyjnych
w zakresie zachowania dziedzictwa
(h-k).

5. Wspieranie dziatan
upowszechniajacych zwickszanie
wykorzystania OZE i w obiektow i
miejsc nalezacych do lokalnego
dziedzictwa (h-k) obszaru.

wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych
Promocja obszaru objetego LSR

Sposob realizacji — operacje konkursowe
Oraz

Operacje wlasne
Aktywizacja (19.4)
Wspétpraca (19.3)

partnerskie na rzecz zachowania dziedzictwa

historycznego i kulturowego.

2. Aktywizacja
1 integracja
mieszkancow
oraz poprawa
samoorganizacj
11 zarzadzania
na poziomie
spoteczenstw
lokalnych

1.2.1) Aktywizacja
1 integracja
spotecznosci
lokalnych oraz
rozw0j wspOtpracy
migdzysektorowej

1. Rozw¢j oferty na funkcjonowanie
1 wykorzystanie potencjalu miejsc
integracji spoteczne;j.

2. Wspieranie realizacji programéw
aktywizujacych mieszkancow
obszaru.

3. Wspieranie programéw
ukierunkowanych na poprawe
wspoOlpracy sektora publicznego,
gospodarczego i spotecznego
(konferencje, warsztaty, wizyty
studyjne, itd.).

4. ,,Utworzenie Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych oraz
Przedsigbiorczosci dla Obszaru LGD
ZS”.

5. Doradztwo prawne i ekonomiczne
dla przedsigbiorstw i organizacji
pozarzadowych.

6. Organizacja szkolen oraz innych
przedsigwzi¢¢ o charakterze
edukacyjnym w kraju i za granicg dla
przedsiebiorstw i organizacji
pozarzadowych.

Wspierany zakres operacji (19.2):

wzmocnienie kapitalu spotecznego, w
tym poprzez podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian
klimatycznych, takze z
wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych.

Sposob realizacji:

Operacje konkursowe

oraz

Operacje wlasne
Aktywizacja (19.4)
Wspotpraca (19.3)

W ramach przedsigwzigcia wspierane begda projekty
w zakresie aktywizacji mieszkancéw 1 integracji
spolecznosciom lokalnych. Wazny obszarem wsparcia
beda projekty wzmacniajace III Sektor oraz jego
wspolprace z administracjg publiczng oraz sektorem

gospodarczym.

Przedsiewzigcie zaktada¢ bedzie udzial podmiotéw
reprezentujacych rézne sektory oraz podejscie
partnerskie na rzecz zachowania dziedzictwa

historycznego i kulturowego.

Realizowany bedzie réwniez projekt, pt.: ,,Utworzenie
Centrum Wspierania Organizacji Pozarzadowych
oraz Przedsiebiorczosci dla Obszaru LGD ZS”, ktore
$wiadczy¢ bedzie szerokie wsparcie dla NGO, grup
nieformalnych, lokalnych lideréw, przedsigbiorcow i
0sob planujacych zatozy¢ firme lub organizacje. W
ramach niego realizowane beda dziatania wspierajace
aktywnos¢ NGO, przedsigbiorcow 1 mieszkancow.
Centrum bedzie ,,instytucja” sieciujgca firmy, instytucje,

NGO-sy, koordynujgcag ich dzialania. Zalozenia
funkcjonowania centrum begda nawigzywaty do
inkubatorow dla NGO oraz inkubatorow
przedsigbiorczosci.
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1.2.2) Wspieranie
roZWoju
organizacji
pozarzagdowych
oraz grup
nieformalnych

1. Dziatania na rzecz integracji lub
wspierania rozwoju zespotow
folklorystycznych, artystycznych,
grup sportowych, itd.

2. Wspieranie dzialan organizacji
pozarzadowych i grup
nieformalnych.

Wspierany zakres operacji (19.2):

e wzmocnienie kapitalu spotecznego, w
tym poprzez podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej w zakresie
ochrony $rodowiska i zmian
klimatycznych, takze z
wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych.

Sposob realizacji:

e Operacje konkursowe

e Operacje wlasne

o Aktywizacja (19.4)

e  Wspdlpraca (19.3)

W ramach przedsigwzigcia wspierane begda projekty
majace na celu rozwdj potencjatu III sektora i grup
nieformalnych, poprzez wspieranie aktywnosci grup
folklorystycznych, artystycznych, grup sportowych, itd.
lub wspieranie dziatan organizacji pozarzagdowych i grup
nieformalnych, poprzez ich doposazenie.

W ramach tego przedsiewzigcia realizowany bedzie
rowniez projekt ,,Forum Inicjatyw Obywatelskich Ziemi
Siedleckiej”.

I1. Rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci oraz wzrost zatrudnienia

1. Rozwoj
przedsigbiorczo
$ci

W oparciu

o lokalne
zasoby

z zachowaniem
zasad ochrony
srodowiska

I.1.1) Tworzenie
nowych
podmiotow gosp.
oraz podnoszenie
kompetencji osob
realizujacych
operacje w tym
zakresie.

1. Budowa, adaptacja , remont
pomieszczen przeznaczonych do
prowadzenia dziatalno$ci
produkcyjnej lub ustugowe;.

2. Zakup wyposazenia, maszyn,
urzadzen oraz §rodkéw transportu do
prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

3. Rozw¢j dziatan wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii lub
wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych przyjaznych dla
srodowiska lub klimatu.

Wspierany zakres operacji (19.2):

e Podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej

Sposob realizacji:

Operacje konkursowe

oraz

e Operacje wlasne

o Aktywizacja (19.4)

o  Wspdlpraca (19.3)

W ramach przedsigwziecia wspierane bgda operacje
z zakresu podejmowania dziatalno$ci gospodarczych.
Preferowane beda operacje realizowane przez grupy
defaworyzowane.

I1.1.2) Rozwijanie
dziatalno$ci przez
istniejace podmioty
gospodarcze oraz
podnoszenie
kompetencji 0sob
realizujacych

1. Budowa, adaptacja , remont
pomieszczen przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

2. Zakup wyposazenia, maszyn,
urzadzen oraz $rodkéw transportu do
prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej.

Wspierany zakres operacji (19.2):

e Rozwijanie dziatalno$ci gospodarczej
Sposob realizacji:

e Operacje konkursowe

oraz

e Operacje wlasne

o Aktywizacja (19.4)

W ramach tego przedsiewzigcia wspierane bedg operacje
z zakresu rozwijania dzialalno$ci gospodarczych.
Preferowane beda operacje wspierajace przedstawicieli
wskazanych grup defaworyzowanych oraz rozwijajace
ustugi wskazane podczas konsultacji spotecznych jako
priorytetowe.
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